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tante . Guido Antenic Pérez. Avévalo, suplente. par la
circunscripcion electoral del Norte de Santander.

Septicmbre 15: i
- E1 honorable Represenbtante Reberto Rivas Salazar,
principal,en reemplazo del honorable Representante
Pedro Antonio Jiménez Salazar, suplente, por la cir-
cunscripeion electoral de Antioguia.

El honorable Representante Carlos Julio Gaitdn
Gonzalez, principal, en reemiplazo del honorzble Re-
presentante Sergic Alberto Martinez Londofio, su-
plente, por la .circunscripcion electoral de Cundina-
mares. ’

El :onorable Representante Luis Francisco Vargas
s 0, suplente, en reemplazo del honorable Repre-
seraias.te Tito Alfonso Pérez Pérez, principal, por' la

sircunseripeién electoral de Beyaca.
Scptiermbre 16:

La honorable Representante Luz Amparo Patific Be-
tancur, principal, en reemplazo del honorable Repre-
sentante Luis Enrigue Echeverry Uribe,' suplente, por
la circunscrincidn electoral de Antioquia.

El honorable Representante Guillermo Tascon Villa,
principal, en reemplazo del honoxable hepresentante
-Luis Fernando Ramirez. Rips, suplente, por la cir-
cunseripcion electoral de Antloqum

El honorable Representante Jests Maria Giraldo
Loaiza, principal, en reemplazo de la honorable Re-
presentante
e, por la circunsecrigeion electoral de Antioquia.

El honorable Representante- Jorge Gonzélez Acosta,
suplente, en reemolazo de la henorable Represen-
fanté Betty Camacho de Rangel, pnnmral por la cir-
cunseripeiom electoral del Meta.

Septiembre 19:

El henorable Representante Sergio Alberto Martinez
Lendofio, suplente, en reemplazo del honorable Repre-
sentante Carlos Julio Gaitan Gonzalez, principai, por
la circunscripeion electoral de Cundinamarca.

Septiembre 29: i
El henorable Representante Pedro Antonio Jiménez
pah sar, suplente, en reemplazo del honorable Repre-=

sentante Rcoherto Rivas Salazar,-principal, por la cir- ]

cunscripeion electoral. de Antioquia.
- IV
Pmyéctos presentados,
"La Secrstaria informa que han.sidO' propuestos a la
consideracion de la honorable Camera lcs proyectos

de ley y de acte legislativo cuyos titulos én seoulda 52
enuncian:

“Proyecto de ley nfimero 151 Cimara de 1988, “por I

cual se modifican y adicionan las Leyes 135 de 1961 ¥
30 de 1588”. Autor, el honorable Replcsentantc Carlcs
Julip Gaitan Gonzale/,

Proyecto de ley‘mxmuo 152 O;imaré. _ﬁé 1988, “por la
cual-se autoriza el giro de divisas a les ciudadanos
colombiaues, recluidos en carceles de otres paises”.
Autor, €l honcrable Representanté Carlos Julio Gaitin
Gonzalez. .

Proyecto de ley niumers 153 Camara de 1988, “per 1a
cual se nacicnalizan e incorporan al Flan-Vial Nacional,
unas carreteras en el Departamento de Cundinamareca’.
Autor, el hlinorable Representante Carlos Julio Gaitéan
Gongzalez,

Proyects de ley- namero 154 Camara de 1988, “por la
cual se modifica la Ley 11 de 19835, en relacién con las
juntas administradoras .locales”. Aut.or, el honorable
Representanie Jaime Salazar Robled -

Proyecto de ley ndmere 155 Camma de 1988, “por la
cual se -modifica la Ley 12 de 1826 y se reglameuntan
los auxilics regionales”. Autor, el honoxable Represen-
tante Ratl Gémez GQuinters.

Preycels de ley nur’mro 156 Camara de 1980 “per 1a
cual se aclara gque Ios ..,em.lorcs Representanies y
Diputados no soh empleados oficiales o pliblicos”. Auuor,
el henorable Replesentantv Eernan Beldugo Berdugo.

}Pmyucta de ley ndxn 1910 157 Camara Jde 1528 “por la
cual se establecen normas para garantizar el derechoe
de asociacién sindieal en los sectores .agricola, forestal
v pecuario”. Auforss, los honorables Representantes
-Gilbarto Vieira White, Hernan Motta Motta, El sa Rojas
ie Fernandez, Henry Millan Gonzélez y Jorge Gonza-
‘ez Acosta. w

P.1recto Ge ley niumero 158 Céamara de 1“88 “por 1a
sua
Seleriseo del Trabajo” Autores, los honorables Repre-
el «a ve 1 Gilberto Vieira White, Hernan..Motta Motta,
Aise, Fo'as de FPerndndez Henry Millan- Gonzalez y
Jore . .zalez Acosta. ‘

Crarasia de actd. le°1slaf1vo niamero 159 Camara de

1886, ‘zov el cual S& modlﬁcan los articulecs 17. 18, 19,
31, 39, '8, num&rales 6% y 10; 187, numeral 5¢; 187,
aumera: n- " articulo 62 del Pleblscn;o de 1857, sobre
aspectos srales y derechos” politicos”. Autores, 1os

hcnorables R’ presentantes Gilbérto Vieira White, Her'-
nan Motta i _a, Cvidio Marulanda Sierra, qcmy Mi-
l_la.n Gionzalez, 0.2 Rojds: de Fernandes,.Manusl Aga-

mez Pajaro v Juoy 2 Gonzalez Acosta.

. gran parte, para

Maria Villamil Aguilar de Medina, suplen-~

" puebio de

52 dictan "algunas disposiciones sobre "Derecho -

- v

Por la Secretaria. es leida 1a siguiente comunicacién,
que el honor able Repxe:entantP Samuel Alberto Escru-
ceria Manzi, so iielta se inserte como constencia:

Bovota D. E., septiembre 19 de 1888.
Sefnor dector
VIRGILIO BARCD VARGAS

. .Presidente de la Republica.

Palacio de Narino .-
Ciudad. _

Sefior Presidente:

¥ -

En mi condicién de Represenfante al Congrese Na-
cicnal por el partido liberal 'y por el Departamento ce
Narifio, y mdés concretamente per la Costa Pacifica ¥
por el Municipio de Tumaco del gue soy oriunds, me
dirijo a usted con profundo pesar por los deplorables
insucesos que han destruide la ciudad de Tumaco en
condenar lo§ actos vandalicos acaeci-
dos y para llamar la atencidn del alto Cchierno que
usted tan dignamente preside, hacia nuestra region, que
semi-destruida y angustiada reguiere hoy mas que
nunca la solidaridad y ayuda nacionales no sola-
mente para resolver sus viejos problemas de acuneducto,
luz eléctrica y Servicios en general, sino para poder
resurgir inmarcesible de sus escombros. 2 1os que en
gran parfe la redujo una hora. de locura atizada por
agitadores profesionales y foranecs y aun por funcio-
narios del propio Gobierno Seccional comno el reciente-
mente renunciado Gobernador de nuestro departamen-
to, quien en mensajes radiales incité a la sublevacién
y al levantamiente de nuestro pueblo en airada conjura
contra quienes hemos sido sus dirigentes.

£l sefior Ministro de Goblerno y 1z prensa nacional
han dado detallada informacion a; ‘pais sobre la des-
truccién sufrida por el pueblo de Tumacs: varios muer-
tos inocentes, muchos heridos injustamente, incendia-
das y totalmente destrmdas las oficinas de la Alcaidia
Municipal, del Concejo Municipal, de la Oficina d2

"Registro de Instrumentos Publicos y Privados, de 1a

Caja Agraria, Bienestar Familiar: de los juzgados ¢e
ia ciudad, etc., nada ha dquedado de ellas sino siim-
ples escomhbros y cenizas. Cayeren presa del fuego de-
vastador éstas y otras oficinas piliblicas, habienco que-
dado totaimente destruides sus archivos, a los que para
poder reconstruir como los de la Alcaldiz, el Conce]:.

-los expedientes de los juzgados, las escrituras crigina-

les del protocolo de la Oficina de Registro de Instru-
mentios Pablicos y Privados, serd necesario expedir do-

cretos-leyes e;pecmles y ezbraordinarios como les gu2
se emiticron para la dolorosa destruccion del Municinio

de- Armero en el hermano Departamento del Tclime,
para toro lo cual se hace urgente que se decrete €l
estado de emergencia econémica y social, aufcrizado
por el articulo 122 de la Consfitucién Politica a fin

de que el Gobierno Nacicnal bajo su acertada direccidn -

inicie la etapa d¢ reccnstruccién no soclamente de-las
edificaciones arrasadas por las llamas sino de los men-
cionados archivos piliblicos que guedaron totalmentsz
destruidos y para cuya reconstruceidn no cabe duda guz
serda menester la adopeion de medidas urgentes y ox-
tracrdinsrias como 1as que autoriza el estado de eme:-
gencia cuys. de:]aratona formalmente solicito a ustzd
¥ a su Gobierno.

Los gravisimos delitos que s¢c cometieren en nuesi s
cindad de Tumaco, desde el frustrado plebiscity pava
segregar al Municipio del tervitorio patrio, qre s
lugar a dudas sanciona el articulo 111 de nuestro Ce-
digo Penal como menoscabo de la. integridad naci n ’;
los hechos punibles contra la integridad de les per-
sonas y el dafio monstruoso a las cosas publm T
privadas, merecen no solo nuestro repudio y 1 ¥

cién sino ademas nuestra peticién concreta ouﬂ con o

presente formuwlamos a usted como Jefe del E
para dgue desde Bogotd se envie un Juez Especial 72
orden publico, con suficiente rango y categoria, para
iniciar la inmediata y enérgica investigacién que tcdes
estcs reprobables acontecimientos merecen, sin con-
temyplaciones con nadie. Esta es pues, seitor Presidents,
otra. de las sclicitudes que como representants del
puebio tumaquefic me permito formular a su-Gobier
no, seguro como estoy de que la inmensa maycria
Tumaco es inocente de esta var
empresa destructora, que seguramente tuvo autcu’a
telectual y conduccién material en agitadores preicsic
nales foraneos a nuestra region, interesades en aprove
char s:n piedad los dolores, angustias y necesidades d»

nuestro pueblo, .que estoy seguro nunca se sclucionan
con enfrentamientos sangrientos sinc con reszeiuosss
peticiones a las altas auboridades nacionales.

La sede del Goebierno Municipal de Tumaco, fue io-
talmente incendiada. Nada de ella sobrevivié a la he-
catombe y a la voracidad del fuego. ¥1 Alealde Pepular
quien no patrocind ni el embeleco de plebiscito ni iy
asonada, se encuentra sélo, al lado de las autoridades
militares y de-la raajestad de la Repiiblica y sus institu.
ciones, pero sin recursos econdrmicos para emprender g
rehabilitacién de una nueya sede municipal de su Des-~
pacho, para cuya empresa requiere la colaboracion
efectiva de la nacién. .

" La furia de los desmancs atizades por gentes inescru-
pulosas desde afuera, cayd también soble guienss corno
el suscrito ha sido siempre heralda de ilas necesidades
de mi pueblo, como lo fue durante toda su vida woliticn
mi padre. Los agitadores cde la necesidad de nueztro
pueblo, aprovechandola y desviandcla hacia el caos, nos
hicieron tambien a nosotros sus vict mas, pues nuestra
casa mayor y familiar también guedd destruida y 1a
sede de nuestras oficinas politicas suirieron les emba-

tes del sagueo y de la destruceién. Sin embargo, para
nosotros no pedimos nada, sino para nuestre pueblo,
‘sefior Presidente, que necesita reconstruir su ciudad dé
Tumaco, que desde haceé muchos afios reclama un buen
acueducto y suficiente energia eléctrica y que ahora
mas gue nunca necesita renacer 1o que la furia alonada,
de los agltadmes destruyd inclementemente,

Ruego a usted como parlamentario, que siemrre he
permanecido al lado de su Gobierno para defenderlo,
que se defienda con el mismo fervor al pueblo de Tu-
maco que vive horas de soledad y de angustia. Demorax
esa ayuda y esa defensa para Tumaco podria ser caldo
de cultivo para que los desalmados agitadores foranees
continuaran aprovechando 'la crfandad que siemgpre
ha sentido nuestra gente y siguieran incendiancéola en
su desesperanza para que el cacs y la revuelta predo-
minen y prevalezcan sobre el patriotismo y el amor a
la paz de nuestros hombres y mujeres fumagueiios que
en tantas ocasiones a usted han aclamado con afectio
cuando nos honrdé con su visita a nuestras playas,

Por eso me permito, finalmente, solicitar de usted
que constituya una comision ministerial del més alto
nivel, con directores de institutos descentralizadaos para
los servicios publicos, tue bien pronto haga presencia
en la ciudad de Tumaco para evaluar la magnitud ds
Ios estragos e informar a usted con detalles, para ¢ue
las medidas of1c1ales sean eficaces y sobre 1odo ogcr-
‘tunas.

Finalmente permitame seftor Presidente qus en
nombre de la inmensa mayoria del pueblo negro ds
Tumaco, que yo represento en el Congreso Nacionsl, le
dé a usted la seguridad de que mis gentes son buenas
¥ sanas, como todos los colombianocs, que si agitadores
exirafios a nuestro pueblo, pregonarcn demagogica-
mente 1a separacion de nuestra patria, ese no es ¢l gr.vo
de protesta de nuestro pueblo, porgue estamos olvi7 a-
dos desde hace muchisimos afids, pero aun en el clvido
amanios entrafiapiemente & Colombla ¥ jamsas seriartos
capaces de abandenar su casa nacional en donde hemos
nacido y vivide orgullosss de ser colembianos, oriu-
llosos de nuestra pobreza colombiana que jamas cam-
biariamos por ia rigueza de otras nacicnalidades:

Con sentimientos de mi profundo delor de tumarwe~
fig, pero con la reiteracion sincera de nuestro orgullo de
colombiano, permitame gue le haga llegar con el emo-
cicnado s qludo dz mi pueble también el testimonio de
nucsira esperanza en usted y en su. Gobierno.

Cordialmente,

Sama

- Rep

2l Alherto Escruc
resentante a la C

{3 BYrmzi
dmaza.

~ La Corporacién aprueba 1as proposicicnss e se
transcriben, presentadas en su orden por los honerables

wepresentantes Alfonso de la Hspriella Tspinosa, Dario
Alberto Ordéser Crtega. Giiberto Florez Sanchez, Ma-
ria Izquierdo de Rodrigusz, Luls Eduarco Cordeba
Barahona, Dilla Estrada de Gomez y Martha Catal na
Paniels Guzman: ' .

. . L
Proyposicién nimero 82.
(Aprobada).
20 de septienibre ce 1988.
Citese al seficr Ministre de Gobierno, dector

Geoviria Trujidlo, para que en la sesién del dia Vmﬂ""o-
les 28 de septientbre responda el siguiente cuectionario:

1. ¢Qué grado de credibilidad le merecen al Gobierno
Macicnal las investigaciones y conclusiones del Depar-
tamento Administrativo de Scguridad Nacional (DaAS),
en cuanto hace relacion con la masacre de Mejor E"-
quina, ouumm en el Departamento de Ccérdoba, con-
iretamente en el Mum"lpxo de Buenavista?

2. ¢Cual es el criterio del sefior Ministro de Gobierro
cobre la grave y desconcertante discrepancia manifie.~
ta entre la ligera afirmacion del Gobernador de Cor-
doba, quien exprezd a la prensa que la rcasacre de

fejor Esquing, habia.sido una simple eqLchacmn y
ol informe esclarecedor del General Maza Marque?,

irector del DAS, guien sindica a los autores intelec-
males y captura a los presuntos autores materiales?

3. ¢Tuvo el cefior Ministro de Gobierno conoci
to aiguno de parie del Minvistro de Dafensa, por

infor-
“me oficial ¢ privade de la inequiveeca coml‘.‘c‘a del

Covernador de Cordoba en los dias postericres
masacre &= Mejor Esquina?

4. ¢A parte de los ordenamientos constitusion iales v
legales que determinan el comportamiento étice de los
funcionarics. publices, ha expedido el actual Gobierno
Pprecisas imtruccxouoo o directrices para que los gober-..
nadores y- los subalternos ajusten su conducia a Iss
estrictas reglas de moral ptiblica y ura convenisnte
austeridad administrativa? . ) .

5. ¢Ha tenido el seficr Ministro de Gokierno cono-
cimiento que el Departamento de Cdrdoba ha sido de-
clarado en estado de quicbra por el organicmo fiscal,
sin que esta situacién tenga nada que ver con 1°s
graves inundaciones, si no que ello es debido a los
malos manejos de! Gobernador Amin Manzur, sus rro-
digalidades irresponsables, 1a adquisicidon de superflucs
e innecesarios bienes, la scspecha baja de los recau-
dos por decomiso de mercancia de contrabando. et ne-
gligente y tardio reajuste en los impuestos de licores,

£t como ordenes directas impartidas para la ert-ep=
de café de contrabando decomisado por los jefes de
zonas departamentales?

6. ¢Conoce ¢l sefor Ministro, que con varios wres~s
de anticipacién al grave desbordamiento de los Eins
-Sing y san Jerge y sus consecuentes inundaeiones. el
Gerente Regional del Himat en Cordoba cursé varics

‘a 1a
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oficlos al Gobernador Amin Manzur informandole y
previniéndole que se esperaba la més grave creciente
de los ultiznos tiempos en nuestro departamento, para
gle sin dilacidén reuniera el Comité de Emergencia,
para toimar oportunamente las medidas.que conjuraran

o mitigaran la tragedia que -sobrevendrid, sin que el -

Gob . rnador de Cordoba respondieia uno solo de los
olicios, ni tomara medida- alguna?

Alfenso de la Espriella Espmoca,
Representante a la Camara.

Bogota, D. E, 20 de sepliembre de 1388. -

Proposicion niamero 83,
(Aprohada).

20 de septiembre de 1988.

Fijase el dia 26 de octubre proximo, para que previa
citacion résuelvan los sefiores Ministro de Haclenda
v C:édito Publico y el Contralor Geneial de la Repu-

Llica, el siguiente cuestionario:
a) Ministro de Haclenda: | ‘

19 ;Habria podido tomar medidas ese Ministerio; pa-
ra evitar que ios Bancos Tequendama y del Comercio

" hubieran sido oficializados, o para que btal medida
hubizare resultado mengs. onerosa? )

2? ¢Qué medidas de control ha tomado este Go-
biernc para evitar la crisis de nuevas entidades de in-
tern.ediacion financiera?

3° ¢Por qué considera el sefior Ministro que en las
actuzles circunstancias del mercado financiero, es 5a-
ludable el proyecto de ley sobre el awmento de la in-
versijn- extranjera en el sector? .

) Contralor General de la Republica: -

19 ¢Considera usted que se deben crear nuevos me-
-cami-mos para un control serio, y garantizable de las
insti uciones de intermediacién financiera?

" Davio A. Ordéfiez Ortega, Juan Zujuaga IHerrera,
Repiesentantes a la Camara.

.-

Proposicion. niimero 84,

.La Camara de Representantes en su sesion plenaria
de la fecha, lamenta la desaparicién del destacado

ixigentv liberal, sefior ILibardo Bonilla Caballero,
acaecida recientemente en Puerto Asis, Putumayo, y
gue en vida ocupo relievantes posiciones dentro de la
colectividad liberal, el Gobierno y la comunidad, dlS-
tinguiéndcse siempre por su espiritu altruista, -
dedicacién y generosidad con sus semejantes, su oulcrx-
tud en el maicjo de los intereses oficiales y comuni-
tarios y en general por la entrega-a la causa del
progreso de su territorio; se destacod, ademas de su
_actividad politica y civica, como periodista ejemplar,
‘cultor de varias artes, constituyéndose en ejemplo de
permanente superacion personal

La Corporacién expresa su sentida condolencia & su
sefiora esposa, dofia Fanny Toledo viuda de Bonilla y a
‘sus hijos Jairo, Carlos y. Patricia, a quienes se trans-
cribira en nota de estilo la presente proposicion.

Presentada a considera"mn de la honorable Camara
de Representantes por:

Gilerto Florez Sanchez, Representante por la In-
tendencia Nacional del Putuinayo.

Bogota, D. E 20 de septiembre de 1833

Proposicién nimero 85,

Para los debates previstos, con el sefior Ministro de
Haclenda y Confiralor General, el proximo 11 de oc
tubre a partir de las 4:00 -p.m., segin proposiciones
E0 y Gb se solicitard la transmisién por la Radiodi-
fuserd Nacional.

. Marta Izquierdo de Rodriguez,

, : : Representante 4 la Camara .

f

¢

Proposieién nimero 85.
(Aprobada).

-
i

2¢ de septiembre de 1988.

Citese al Ministro de Gobierno, César Gaviria Trujillo, )

€l dia-28 de septiembre de 1988, para que con prioridad
a cualjuier ouo asunto conteste el siguiente cuestio-
. hario: : .

1° Informe a la Cimara ¢por qué el Gobierno, a-pe-
sar de estar advertido de la dificil situaciéon que atra-
vesaba Tumacy y teniendo en cuenta que varios grupos
civicos y populares habian organizado una manifesta-
cién de protesta, se tardé en adoptar medidas urgentes.
y-de emergencia para arreglar las plantas de energia
vy evitar una alteracion del orden publico?

2¢ Informe a la Camara ¢en qué circunstancias su-
cedieron los lamentables hechos del dia viernes 16 de
septiembre y si es cierto que las Fuerzas Armadas de-
sataron la ira de los tumaquefios, provocarido uno de
lgs levantamientos populares mas violentos de los ul-

timos tiempos, tal coro lo afirman los integrantes del
“Comité- Tumaco Aleita S.0.3.7?

39 Informe a.la Camara (Qué planes de emergencia
ha adoptado para Tumaco con el fin de solu01ona1 la
falta de servicio de energia?

40 Informe sobre los pianes concretos que se adelan-
taran en Tumaco programados por el actual Gobierno,

5% Informe a la Carnara ¢por qué se mantiene en in-
tetinidad el cargo de Gobernador del Departamento?

Presentada a considpraciéh de la Camara por el Re-~
presentante:

Luis Eduardo Cordoba Barahona, de la Cncunscrlp-‘

cion de Narmo
‘Progesicion namero 87.

La Camara de Representantes solicita al sefior Pre-
sidente de la  Corporacion, se designe una comision

para que estudie con el sefior Presidente de la Repu- .

blica, doctor Virgilio Barco y con el sefior Ministro de
Hacienda, los alcances del Decreto 77 de 1987, que re-
glamenta la Ley 12 de 1986, y su incidencia en la vida
de los municipios de Colombla :

Esta comisign deberd rendir en un "plazo de 10 ‘dias
un informe a la plenarla de la honorable Camara

Proponente, :
: Ditia Estrada de Gomez,
Representante a la Camara.

En cumplimiento de la proposicién nurhero 87, la
Presidencia. designa una comisiéon integrada por los

honorables Representantes Dilia Estrada de Goémez,

Rodrigo Garavito Hernandez, Hernando Agudelo Villa,
Guillermo Alherto Gonzalez Mosquera,- Armando Es-
trada Villa, Julio César Guerra Tuleng, César Pardo
Villalba, Hernan Motta Motta! German Villegas Vi-
llegas, Carlos Rodado Noriega, Luis Fernando Velas-

‘quez Restrepo y Telésforo Pedraza Ortega, con un

plazo de diez dias para rendir el correspondiente in-

-forme.

-

En asocio de los demas que suscriben, el honorable
Repr eqentante Hernan Motta Motta deja la siguients

CONSTANCTA' '

La 1epr°sev1ta01én parlament;ana de 1a Unién Pa-
triotica al expresar su fervorosa solidaridad con el
pueblo de Tumaco,” reglstra con .indignacién el trata-
miento represivo y militariéta que_ viene acentuandose
como Dpeligrosa , tendencia del Gobierno frente a las
exigencias y demostraciones de inconformidad popular,

"ouglnadas en las crecientes necesidades del pueblo,

cuya satisfaccion es -obligacién del Estado.

El levantamiento del pueblo tumaquefio ha sido la
respuesta popular de masas al atmpeuo brutal de sus
legitimas reclamacwnes ante la provocacion, la “in-
dolencia, la desidia.y el abandono oficiales.

La Unién Patridtica, desde el Congreso de la Rept-
blica, hace llegar su voz de sentida solidaridad con la
causa social de los tumaquefios .que se logrard no por
el camino separatista, sino por la integracion popular
y democratica de la accién de masas, en el conjunto
de las luchas del pueblo colombiano.

La agravacion de los conflictos sociales y 1a respuesta

represiva e intimidatoria que mediante la fuerza pu-
blica da el Gobierno a las inaplazables necesidades del
pueblo, ponen de manifiesto la acertada consigna, de
las centrales siridicales de “huelga general” del pueblo
colombiano por su redencién social, por la eficaz e

imprescindible prestacién de los servicios esenmales .

del Estado y por la defensa de la vida.

La Unién Patridtica responsabiliza al Gobierno del
penoso saldo de muertos y heridos ern Tumaco; exige
la indemnizacién para los familiares de las vmtlmas de
la"represion oficial, que pretendié disolver a bala la
pacifica demostracién de la Plaza de San Judas: y
reclama la soiucién- inmediata a las exigencias civicas
y democraticas del pueblo tumagquefio, a quien las mas
minimas manifestaciones del p1og1eso social le han
sido negadas.

leberto Viera Wlthe, Hernin Motta Motta, Elsa

- Rojas de Fernandez, José Ovidio Marulanda S.-

Vie—

Proposicion niimerg 88.
(Aprobada).’

Bogota, D. B, 20 de septivembrev de 1988.

La Camara de Representantes, en su sesmn de la
fecha, lamenta la desaparicion del periodista Antonio

d. Ossa Avendano ocurrida reclentemente en la ciudad -

de Girardot.

A lo largo de su meritoria ex1stencia ¥ por mis de
cuatro lustros, el sefior Ossa Avendafio prestd invalua-
bles servicios a Cundinamarca y al pais como gestor
y propulsor de diversas organizacwnes comunitarias,
en su condicién de dirigente civico y como fiel vocero
de los intereses populares. Fundd y dirigié durante
veinte afios. el periodico “Integracién Comunal”, el
cual llegé a convertirse en auténtica tribuna de las
comunidades cundinamarquesas; al sefior Ossa se de-
bi6 primordialmente la creacién y formacién de la
Federacién Central de Juntas de,Accién Comunal de

Girardot, Fecejucom, centro vital de progresdo en dicha
ciudad. Acemas, se distinguié por su defensa de los
principios liberales, habiendo sido su representante en
varics Concejos Municipales, entre otros los de Su-
tatausa y Ricaurte, Cundinamarca. )

El periodista Ossa Avendafio, padre ejemplar y leal
arnigo, ce hizo acreedor al aprecio y respeto de sus con-
ciudadanos por-su hombria de bien, su espiritu de ser-
vicio y sus excelsas calidades de lider.

La Corporacion hace llegar su sentida voz de con-

_dolencia a su esposa, dofia Elvia Q. de Ossa Avendaiio;

a sus hijos Cecilia Ossa Q., Eduardo Ossa Q:, y sefora
Bertha Gémez de Ossa; Benjamin Barreiro C., y se-
fiora Flor Elvia Ossa de Barreiro; Juan Rodr1guez y
sefiora Carmenza Ossa de ‘Rodriguez; Jorge Antonio
Ossa Q. y sefAora Esperanza. Palomino de Ossa; y
José_Orlando Ossa Q., y sefiora Janneth Aya de Ossa.

Transcribase en nota de estilo, a la familia y a la
Asociaciéon de Juntas de Accién Cobmunal de Girardgot.

Bogoba D. E, 20 de septlembre de 1988

Plesentada por la suscrita Replesentante
" Martha Catalina Daniels Guzman.
Por su parte, el honorakle Represenfante Dario

Martinez Betancourt pide la inclusion en el Acta de la
siguiente constancia, que es leida por la Secretaria:

CONSTANCIA:
El Comité de Seguimiento de Narifio por la Paz y la

Democracia Regional, a la.opinién publica nacional.
El Comité de Seguimiento, érgano interinstitucional

‘que aglutina todos los sectores de la vida ciudadana

en '‘Narvifio, creado con el fin de concentrar esfuerzos
al rededor de las diferentes aspiraciones y problemas
comunitarios, reunido en la fecha con. expresa finali-
dad de a_nalizar y evaluar la dramdatica situaciéon por-

* que atraviesa el Litoral Pacifico narifiense y en espe-

cial la ciudad-de Tumaco, declara:

‘La problematica sccial, econémica e 1nf1aestructLral
reinante en'la region litoral del departamento, hace
parte del pancrama general de inveterado abandono
gue ha tenido que sufrir Narifio. Problémas gque los
narifienses sufren en su totalidad se han propuesto
asimilarlos y ‘manejarios .en forma solidaria con el fin
de demo=*rarle al pais en forma categdrica que nin-
guna circunstancia, ni.criterio podra frustrar las as-
piraciones -de desarrollo y mejor calidad de vida que
deseamos. -

Los criticos momentos que ha vivido Tumaco mere-
cen la solidaridad y el apoyo incondicional del pueblo
de Narifio y se convierten en el punto de’ partida de
una gran batalla que como un solo hombre liberd los

- diferentes estamentos; con el fin de obtener del Estado

colombiano decision politica de integrar en forma de-
finitiva el engranaje econémico, cultural, social del -

pais, el Departamento de Narifio, y por ende su Costa -:-

Pacifica. e .
Es importante advertlr al  Estado colombiano que-
las situaciones de anarquia y violencia que se estan
presentando en el futuro se realizan en una comunidad
consternada y agobiada, acorralada en una forma
aplastante en la miseria y que por razones logicas del ™
transcurrir histérico requieren conservar su derecho
a la esperanza que los proyectos y alternativas de so-
lucién’ tengan claridad a la mayor brevedad posible.
Los narifienses observames con profunda preocupa-

. cién como el manejo de la opinién ptiblica nacional al

rededor de los episcdios recientes ha sido ligero,- poco
veraz y a veces irresponsable dejando entrever fun-
damentalmente una falta de respeto hacia un conglo-
merado que vive smuamones de esperanza por culpa de
la misma Colombia,

Ante los catastroficos y lamentables hechos sucedidos
a nuestros compatriotas de’ ‘Tumaco, solicitamos la
presencia urgente del Consejo de Ministros y demas
directivos de los institutos de caracter nacional a una
sesion especial en Tumaco para evaluar los indicativos
sociales, que son el fin de una etapa de pasividad so-
cial o simple guerra larvada, pero que nos indican la
necesidad urgente de un cambio de actitud del Go-
bierno central frente a la progresiva y permanente

. acumulacién de problemas regionales.

Estamos empefiados en salvar la paz y la democra-~
cia pero en el marco de un nuevo enfoque y tratos
gubernativos.

Dada en Pasto, a los diecinueve dias del mes de sep-

" tiembre de mil novecientos ochenta y ocho.

Dario Martinez Betancourt.

"(FPdos.) ¥ray Arturo Salazar, Obispo de Pasto. Lau-"
reano Alberto Arel'ano, Senador de la Republica. Car-
los Hernando Figueroa, Senador. German Guerrero
Leépez, Alcalde de Pasto.- Ivin Montenegro Trujillo,
Director Cerpcnarifio. Leonardo Sansén, Corponarifio,
Raidl Delgado, Comité Civico de Narifio. S2muel Gé-
mez, Comité Civico de Narifio. Alfonso Rebolledo M.,
Céamara de Comercio, Maria Silvia Ramirez, Camara
de Comercio, Adriana Safizdo, Fenalco. Carlos Panto-
ja, Alcalde de Ipiales. Luis Calpa, Comité Civico de
Pasto. Alvaro Montenegro Calvache, Asociacién de
Economistas. Franklin De'gado Bastidas, Tumaco Aler-
ta S.0.S. Parmenio Cuéllar, Concejal de Pasto. Jorge
Eduardo Ortiz, Diputado. Alejandro Agrzda, Diputado.
Franco Hoxmaza, Diputado. y Luis Carlos Figueroa,
Dlputado
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Dentro del punto ‘“negocios sustanciados por ia Pre-

siaencia”, el °enor Secretario da notxc*a de la siguient
comuzicacion
terio de Okras Publicas y Transporte.

Mix

1O/28084. .

Bogotd, D. E, 16 ge septiembre de 1982,
Doctor . R :
118 LORDUY LORDUY e
Secretaric General Camara de Representantes
Ciudad.

Ref.: Citacion,

Apreciado doctor: - ;

Acuso recibo dz su atenta comunicacién SGR-163 del
7 de los corrizntes en la cual me informa de la pro-
posicién ntmero 52 aprobada en sesion plenaria y de
la respectiva citacidén para el dia 18 dé octubre cel
corriente afio.

" Desafortunadamente para esa fecha estaré fuera de
la ciudad, motivo gor el cual mey comedidamente me
permito soligitarle cea aplazada para €l mes de no-
viembre, en el dia y hora qus consideren conve1 iente
¥y con ;nucha gusto me haré presente.

Cordialmente, .
Luis Fernando Jaramillo Cerrea,
Ministro de Obras Publicas y Transpoite.

VI
Proyeetes de ley para segunde debate.

En desarrollo del punto IV del -Orden del-Dia, ¥y
luego de cumplirse todos los tramites constitucionales
y reglamentarios, es impartida la aprobacién, en su
orden, a las proposiciones con que terminan los respec-
tivos informes para segundo debate y a los ‘darticulados

(documentos que previamente son l2idos por la Se-’

cretaria) de los proyectos que en seguida se énuncian,
y acerca de los cuales, uno a uno, la honor able Camara
declara su voluntad de que se conviertan en leyes de
la Rer\ubhca, de mcuerdo con la votacién que en cada
caso se registra:

Proyccto de ley numero 162 Camara de 1988, “por la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los 75 afios
del Municipio de Bello en el Departamento de Anto-
cuia y se dictan otras d1sro=1c‘ones . Ponente para
segundo aebate, el hormable Representante José Gar-
cia Ba}lleles. ‘Resultado de la votacién secretd, qud
escrutan los honorables Representantes Julio Cesar
Guerra Tuléna'y Jaimé Arturo Pineda Cabrales: balo-
tas blancas, ciento dos (102); balotas negras, dos: 2.
Total de votos emitidos, ciento cuatro (104).

¥ m) ectn de ley Duneio 84 Camara de 1"88 “pm 1a
cual se-conceden unas autorizaciones al Gobierno Na-
cxonal con base en el numeral once (1I) del articulo
76 de la Censtitucion Nacional, en 1elac1on con unas
carreteras en el Departamento de Cundlnamarca Po-
b..rc para segundo debate, el honorable Reme en-
t,ante Rodrige Cutlerrez Gﬂ Aprobado por unanimi-
dad. .

Proyecio de ley namers 27 Camara de 1988, “por la .

cual ge nacionaliza y se ordena la pavimeniacién de

una via en el Departamento del Tolima”. Fonente pa--

ra scgundo depate, el honorablé Representante Anto-
nic Gom.ez Carabali. Aprobado por unanimidad.

Preyecto ée ley ntmero 103 C;xfﬁ'm.u de 1“88 “por la
val se nacionaliza e incorpora al Plan Vial Nacional
Lma carretera. en el .Departamento de Boyaci”. Po-
nente para segundc debate, el honorable Repxesen-

tante Edgar Libreros Zuiiga. Aprobado por un:mmﬂl-'

dad.

A continuacion es leida la porencia para Segun‘do
debate del ‘hionorakle Representante Alfonso Cawmipo
Sute, quien estudié en ia Comision Primera el Proyecto
de hcw fesiflutivo rinmaro 93 Camara de 19888, “por el
cial se autorize erigir én Departamento la Intenden-
- cin Nacional dai Putumayo”. Y puesta en considaracion
la. proposicion cton gue termina el mfoAme es apro-
bada. '

Abierto el segundo debate de este pxoyecto se pro-
ceds a la lectura del articulado, que es, considerado y
arrcbado gld}mlwerhe, conforme al te‘(to que adopto
la Cornisidn de otigen.

Cevrado el segundo debate de éste proyecto la hono-
rakie Camara, ¢on las iO‘mahdadcs constitucionales y
legeles y espesielmente fegnin 1o preceptuado pof el ar-
ticulo 59 de la Carta Pundamental, expresa su volun-
tad de gue se.cenviertd en acto legislativo (primera
vuelta), Proguntada la Cdmara st cuiere que €1 pro-
yecto mencionado séa norma (‘onsmtac*zmal contesta
ammamva:rrnte y por. unanimidad.

El honorable Pep1e°e11tante Emilic Lébolo f"astel a-
neos, en, vnion de les demés firmantes, pxekenta la si-
gulente proposicicn, la cual, sometida a considerdeidn,
es arropada por unanimidad:

\

- doetor
- dente del Concejo Intendencial de San Andrés Isla y

. tecario. €n ld t:tcera y en la cuarts, sobre

‘qu?

Pr-apos:icién mimero 82.
(Aprohada).
Eoget‘ﬁ, D. E., 20 de septiembre de 1988.

La Camara de Representantes en su sesién de la fe-
cha, lamenta ia muerte del gran dirigente liberal sefior

_ Rosales Hooker NManuel, acaecida en la ciudad de San
_Andrés, en el dia de hoy. El ilustre desapare-vldo es

hermano del honorable Representante a la \,amaxa
Alvaro Archbold Manuel. Ademas fue FPres

en el momento de su fallecimniento desempefaba con
brillo ¢srecial el cargo de Presidente del Directorio
Likberal de la Intendencia de San Andrés y Froviden-
cia.  Asi miswio derempefio con rectitud el cargo de
mtendente de 1a Isla de San Andrés.y Providencia.

Comuniguese en ncta de estilo al Representante
Alvaro Archiocld Manuel y demas familiarles.

Presentada a consideracién de la Camara de hepxe-

’ seutzmteu, wor los honorables Repleﬁenuantes

José Fr ahciaw Jaitin Safa., Ricardo Rosnies Zam-
brats, Safomon Nader Nader, Hernin Berdugo Ber-
dugs, Jairo Ortega Rangirez, Saime Vargas “vuare;:, Bwi-
fio Lébeolo Castei'ancs, Alfenso Uribe Bnﬂ;.lo ¥ Maria
Cristina Rivem de Hernandez.

VI
(/lta(.l()!‘c‘ couerelas para la fecha. ‘

Con la presencia del sefior Ministro de Decarreilo
Economico, doctor Carlos Arturo Marulanda Ramire,
{a Presidencia ordena dar curso al debate promovido
mediante las proposiciones numeros 50 y 65-aditiva.

En primer término es concedido el uso de la palabra
a la honorable Repre%entante Maria Izquierdo de Ro-
driguez, quien manifiesta lo 51gu1ente

Intervencién de Ja honorable Represeniante
Maria ¥zguierdo de Rodriguez:

Sefior Presidente, henorables Representantes, sefior
citante al d=Pate sobre el sector financiero; 1 compa~
fiero Rodrigo Garavito Hernandez y yo. hemos quendo
después de debates en nuestras Comisiones traer ante

la plenaria y gracias a la gestién del sefior Presidente.

de la Camara, coh la Radicdifusora Nacional, el debate
que en un principio fue sokre el Banco Central B
los manejos
financiercs y la sociabilizacién de las pérdidas, como

lo hemas ven'do denominando, dentro de la banca, -
traerics en un =010 debate, a la plenaua de a1 Camara,.

transmitidos como bien se ha dicho, la Radicdifusora
Nacional, debldn a gue debates tan 1mr01tantes como
el del ¢compafierd Va'=quez h:ce 8 dias no tuviercn

ninguna: “epexcuﬂon ni tuvieron €l _ero nees sario, que'

e“to,, debates ¢rben tener en la opinién publica.
Inicio por exponerles a ustedes, que en el debate én
un. principio se habia citado con la presencia del sefior
Ministro de Hacienda y dsl sefior Comralar pero me
cor1:<ponc‘e decirles que el debate es’ 1mp01tante hoy,
ccn 1. pressncia del sefior Ministro de In:sarrclio,
quien hace parte, p11n~e1o que tOd’J de la Junta.Mo-
netaria, segunde, e las Juntas Dunctlvas del Banco
Central Hlpgtncal ‘0, y con algunos del- gados en algu-

‘na otra bhanca’ nacwnahz vda u oficializada como scn ¢

Ics térmiin:s que hey se le dan.

Seficr Mlmcho congiderameos de 1“npo*tanc1a haceﬂe-

a usted un resumen, hoy ai intervencién 1o es la del
Banco Central Hipotecario, sino s1mplumente abre-
bocas a los débates qu2 en la Comisién Cuwartd, en la
Comisién Tercera, en ccmpaiia del doctor Rodrigo
Garavito, hemos venido 1ea112‘1n00 cons iderames, se-
fier Ministro, que no puede el pais, seguin jugando con
cifras de una profundidad, de una situacién de graves
anomaliag, donce lcs periédic s y la prensa.se preo-
cupan mas, sefior Presidsnte, honorahles Reprosen-
tantes, por los $ 15.000 0 $ 12.000 rnillones de los auxi-
lics parlame: taucs y 1o se prezcupan dz cifras bin
suprermamente grandes, coms stn las cifras gue mane-
jan 1a puklicidad de la banca olficial, o de la Vi nca
nacionalizada, vamos a hablar agui inicianco hoy, =
el despiliarro, sefior Ministro, de es:s Juntas Dn‘ek,mvas
que vsted prcs‘de vamass a hab‘al si en un gobierno
de conciencia sccinl, es P sible gue ¢ manejen cifras
c¢e tal cnve1gadura, acui los Parlameﬁtorms con €l
Inii en .la frinte, de un viajs sl exterior, o porgue
cost6 el viaie un millén trescientos mil pesos, pero e~
de esta el mismo Inri en la frente a Gerentes de
Bancos, ¢ todes los colores, de todas Jas ideologias,
se g;:hn millotes de millones, <n una publicidad
ccn dinercs del puebio, esto lo lamam:zs, sefior Minis-
tro, un despilfarro, no nos interesa aqui criticar a un
paxtldo o a stro en gene“'d al gstema qu- ha permi-
tido todd ecta serie .de sib uacicnes andmalis.
Sefior Ministrd, hago mvnrlemc ite un resumen y 1e
pormite ¢l gsescr del sefior Ministro, que me deje ex-
T, puwu“ le distrae, hago, sefior Mind tro, ud re-
, usted preside Ia Junta del Ernco Central Hi-
petecarye, 1o tomemos sclamtme la Junta del Banco
Central - tTl};oteoa\uo tomemces la- Caja, Agraria 13:000
millénes de pubucmrxd en la Caja AG .rid. Banco Ce*l-
tral Hipotezario 785 mﬂlom‘s B'anco Nacionial 200 mi-
licnies, Banco de Colombia 830 millones, Banco Popul'u-
700 millones, Banco Ganao 0 460 mlllones pard las
cifras de 4:300 millones 'que se- gastan €n pubhc‘,ad

la banca aleglem ‘nte a ia eﬁpalda gél Congreso ya

cspldes del pais, una gerie de gvnt 25 de la" élite, que
manejan a su acomodo, la.eccromia en nuestrz pais.

Iipo- .

- Qué dirfamos, sedor Ministro, cuandc se habla, de
gue en les hogares intantiles, creadcs en buena hora
por este Gobicrno, esas madres que llev.n esss hios,
no tiensn los cizn pesos para-pagar la pension que
les vale semanasal, un hijo en esa guarderia, seré gue
estamos en un pais que pueda seguirse permitin<o
ese lujo, mientras una perstnz, mientras unos m aies
de comunicacién, no hablemos de los periodistas, ha-
blemcs de los grandes monopohos, manejan las citras
contra 2l Congreso, conira lcs Parlamentarios a su
acomodo ¥y no toman nota de estas cifras, donde Ia
rublicidad estd manejada hace muchos afios, log mis-
mos c¢on las mismas.

Por lo tanto, sefior Miniztro, vo le pregunto a. usted,
porgue para alla vames en el debate, en cste el Go-
bizrno que hemos ofrecido hacer de conciencia i oci:l,
deonde Ia banca sigue manejandose a su accmodo dnn—
de el cambio-ha debido empezar por esas \..st"uftmus
y donde ya la cifra de salvamente bancario, incluyen

. los cuatro afics el doctor Belisario va en 274,060 ;mf

llones de pescs, cbviamentes los especialistas tieren Ia
respuesta, en la imposicion de la Banca Intern.cinnal,
para poder hacer los préstamos dentro de la monitoria
dt;l fondp monetaric, pero seflor Ministro, hace-unos
dias y-si esto va al debate en la reforma urbana, el
Ministro de Hacienda nos decia que no tenia .com

financiare> la reforma urbana, perc ese mismo dia cl
titular de la primera pagina, habla del salvamenig
al Banco del Comercio, ‘con la compra de su cartera
por 14,000 mil millones, no nos gusta, seficr Ministro,
estas cifras, porque para alla va el despilfario, ahi
vamos igual que en el anterior Gobierno, igual que
en todes los Gobiernos sin tcner diferencias de color
politico, ‘yo si quierc que usted, joven.companero y
Mlmstro, ojaia rase usted por -ese Ministerio, como
una persona que le puso mano fuerte, aquellss bancos
dende usted, es miembro de la Junta Directiva, pero
sigue la cadena de los ricos, para llegar a la bolsa de
valore_s, qué cadena de ricos, hace unos dias un asegor
del Ministro de Hacienda, no necesita defensores, pero
soy una admiradora, de Ya seriedad del Ministro de
Hacienda, pero uno de sus asesores, se le ocurrié decir
por ahi =n la prensa, gue era demasiado el presupues-
to del Congreso, .que subia ‘a 1a suma de 2,500 miliones
de pesos, que habia que recortario, un asesor vle asos
que trae graduados en Francia 6 en Londres y me pre-
gunty yo, sefiores Congresistas, saben ustedes de la
inversién de la banca oficializada, nacionalizada, no
hablo de la banca, que todavia no ha entrado en pro-
ceso de salvamento de las grardes inversiones gue con
los dinercs del puebl?, que con los recursos provenien-
tes de los komos de valor constante de seguridac
social de las tensiones de invalidez, vejez y musrie,
dadas. en fideicomiso por el Banco de la Republica.

EI Banco Central Hipotecario se viene haciendo sa-

ber. scuanto cuesta, el bulevar Niza?, llevan invertidos
8 300 millones, €l do le que le cuesta sl pais sostener
la democracia y sostensr el ingreso gustele o no al
asasor del seitor Ministro de Hacienda, esas son las
inversiones. Por eso yo le decia a fxlgunos companeros
queé ‘por mas gue lo lamara el docbor Mario Calderéon
Rivera, no habhia defensa, porque si es €omo presenta-
mos la cifra, como vamaos a defznder, ni al doctor Ma-
rio, ni’ a la sefiora Gerentz del Banco Popular, ni 2
ninguno de sus gentes de todos los colores, de wedos
los Gobiernos, de todos los partidss, de todas las ideo-
logias, sus Unicos amigds son su gerencia, su Jockey
Clun v su Bank Club; por sso le dejo esa cifra, sefior
Ministro, pero vamos mas alla; Resulta que en el”
debate hablamcq de inversionss, del sector financiero
y de la Banca Nacionalizada -y 1nos encenframos con
ung. pantomimma: Recihe la Banca Nacionalizada i6s
1ctes, los gre.ndcu lotes, los grandes terrenos y se pone
[l acuerdo con los cnopohm de la construecién y los
grandes moncpolios particulares, privados y- financie-
1Cs, para valorizar esos terrenos.y hacer sus grandes
r.egocics.

Sefior Ministro, ahi tiene usted el numero de t: rle-
nos del Banes Ccntral Higctecario, ahi tiene uzted los
terrenos que timbién ha recibido el Banco’ Genadero
v el Banco Popular, seria hueno, cefior Ministro, si
tanto decimos que vamos a hazer 1a P.eforma Urbana,
emp-zar desde ya a no entregarle a los monopolios de
Luis Carlcs Earmiento Angulo sino enme'rurle a los
pehres esos terrencs, por m.edic de la Reforma Urba-
ria. B:ro no vamos a harol atra Reforma Urbana de
letra muerta, con nuestra ‘Constitucién Nacicnal, que
dice que la educacmn s:ra gratuita en nusstra pa;s
otra Reforms Urbana de papel, pero sin smbargg, &

or Ministro, yo le voy a votar toda la Reforma Ulba—
na, toda, pexo fin&nciela. Ssguims:s, sefior Min'stro y
pasames al tema después de mostrar las cifras no mas,
una cola cifra al tema de la belsa de valores, con mo-
tivo .del debaie dsl Banco Central Hlpotecarlo los
Loncs de valores constantes, las inversiones inmensas
a espa’das del Congreso, del pais y del propio Presidin-
te de la Republica, que a pesar de que digan de que es
su amigo, ese v todo el resto de Gerentcs tal vez él
1ng ccnoce lo que esta pasando. -

Tenemos un Dicreto el 1172 dsl- 8o, que establece
clc fanminte, sefior Ministro, y por el que vino el iebate
ae mwic ‘mp{mem Rodugo Galavxto que va a hacer la
exro <1uon de fondo, porque 1n1ent1as 1a Comisién Ter-
cera'y la Cetava sz distraian en el debate del Banzo
Céntral” Hlpot.’ecavlo los senores de Ia bolsa de valores,
se lavaron las manos immediatamente con todas' sus
infldengias, en tzdos los medics de comunicaciéon apa-
recian ,aandcse golpes de pecho, pontlfxcando diciendo;
A lo§ quinte dias ya no rocuerda el pais pinguno ds
lcs nombres de los defraudzcores; de los dineros del
Banco Central Hipotecario, por qué, porgue no soir |
Parlamentarios, porque no son politicos, porguz en
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donde hubiera sido un politico o un Parlamentario,
el INRI estaria en su frente diez afios, esa es la vida,
guince dias durd la. bolsa de valcres, se tapd con lo
del Banco Central Hipotecario, El debate y nos veni-
- mos profundizando dentro del estudio qua hemos veni-
do realizando, no es justo, seflor Ministrs, que al,
Presidente e la Bolsa, no lo conozco, no ms interesa, 7.
ni su pombre, ni su apellido, para que no se diga que
se personaliza, como no se ira a personalizar el debate
del Banco Céntral Hipotecario, salig a decir a la pren-
sa hace dos meses, textualmente que iria a reformar
Ja Lolsa do valores que de inmediato buscaria la con-

- gertacién, para que los titulos se manejaran direzta~
ma-te, por la entidad directiva y que de esa manera,
los comisishistas no pudieran negaeciar con ellos.

Preguntdbamos en el dia de ayer ¢qué habia hecho
el Presidente de la Bolsa de Valores al respecto?, nada
s6lo para callar la prensa que muy rapidamente se
scalla. Cuando se trata de los grandes d= este pals,
gue muy solazmente toma el tema, porque 1o se trata
de la odiada clase politica, qus esa s la. Ginica, que
durante afios, le colocan toda clase de estigmas y ser
poliiico, ser Parlamentario en este pais, es mas impor-
tante gque ser Presidente o comisionista, porque sus
faltas, se lavan rapidamente ante la opinién publica
y en cambig ser Parlamentario que deshonrado es den-
tro Jde nusstro pueblo, por éso estamos acé, sefior Pra-
sidente, haciendo este debate, para calificar una posi-
eion diafana de fiscalizacion, de que no vamos a
permitir méds, que ni al Congreso, ni a los Parlamenta-
rigs, se nos cologue como 10s culpables de la crisis, que
vive nuestro pafs. 1.os culpables de la ‘erisis -ante todo,
son aquelios ‘que manejan durante muchos afos, las
estructuras econémicas de Colombia, sin.darss cuenta
guz esto estd cambiando, los mismos y con las mismas.
“ Ipablamos del Decrzto 11-72.del 89, le pido a mi com-~
pafiero Héctor Heli, que ya que SOMOS . amigos, Nos
tscuchemos. F Decreto 11-72 del 80 en el articulo 19
dice: Cuando un comisionista de la bolsa, reciba de su
comitente, dinero; con el objeto de adquirir valores,
sin gue se determine el lapso durantz el cual deba
- cumplir 12 comisién, ésta se entiende conferida, por el
término e cinco dias habiles vencido el cual sl no
. hublera. sido posible cumplirla, debera devolver al co-
mité intermonto del dinero poder entregar. .o

' &1 sefiores, es culpable el Banco Central Hipotecario,

- porgue estaba manejando dinero del pueblo, dineros de
ios -bonos de valor constante, de las pensiones de
invalidzz, vejez y muerte. Pero también es culpable la
poisa de valores, que ha permitido que en ella stceda
ioda ‘clase de anomalias y su Presidente sigue tan
ecaznpante codeandose con ex Presidentss de la Repu-
blica de todos los colores, pontificando sobre lo que
pudo hacer y no hizo y lavandose las manos con arre-
pentimientos falsos, porque abi estd claro, el Decreto
11-72 Gel 80. Los s=nores-de la bolsa tenian que devol-
ver el dinero dél Banco Central Hipotecario, que por
diria. de Jacior (sic) oculfamiento, como se le quierari
titular la situacion del sefor del Banco Central Hi--
potecaric, el hecho es que también la misma, falta
ha cometido la. bolsa de valores, sus comisionistas.y
su Presidente y no van a seguir lavandose las manos,
arte la opinién publica, porque muy claramente, esta,
que han debido devolver los dineros y siguen mane-
jando los pequefios dineros, que le llegan; y las grandes
smas en estos dos meses, de la misma manera, sntre-
gando simplemente un recibo de computador y demo-
rendo los guince, los veinte dias, los  titulos. mientras
ecn elles pegocian de la misma forma. ¢Dénde estan,
sefior Ministro, las medidas y- correctivos que ustedes
iven o imponer, en dénde quedé el llanto del sefor
Prasidente de la Comisién d2 valores? ’

Para modsernizar y purgar como purgs una Bolsa
d= Valores, cuando en ella figuran nombies, sefior Mi-
nictro, de. los mismos que defraudaron €l Fondo Bo-
Jivariano 'y ¢! Fondo Grancolombiano, sefior Gallg,
sefor Aparicio y demés; para la situacion se quedd
calindo ¢! sefior Castillo, nada ha pasado, sigue co-

¢ ndose en los grandes émbites con la. élite y nada

ha nesado. ¢Iénde estan los 480 millones de pesos que
destinaron el Banco Central Hipotacario?, culpables
son los des y no puede €l Parlamento colombiano per-
wigir gue estas cosas la opinién publica las eche al
do. Pero como en esto va @ profundizar mi com-
pafisro, me i

permito, sefior Ministro, decirle a_ usted
que Rodrige Garavito, va a tener una tesis importante
ant> el pais; gue entre la democracia yo le he venilo
. rayatiendo en parbts él dice, que debe responder a la
Rol :2 de Valores con grandes argumentos. Pero, sefior
Ministro que no guede el antecedente porgue hace dos
MEFey MAS exactamente €l 18 de julio vine la inter-
vensén de la Superbancaria en la Bolsa de Valores, vy .
nacta el momento ningdn correctivo ya tomado el
CGobierno y mucho menos €l flamant> Presidente de la
Bosa e Valores. Antecedentes de paso, ese olvido ¥y
seguir dejando la BRolsa de valores a s antojo en este
pas. - . . .
ceafior Ministro, mi intervencion de fondo la haré el
11 ce octubre ante el Ministro dz2 Hacienda, del sefior
Ce-tralor, en compafiia de Rodrigo Garavito 'en la
sevvnda etapa del .debate, pero que quede claro, sefior
M'n'stro, que este Congreso, que este. Camara de Re-
prezentantes en estos momentos, le solicita al Gobierno
e rrectives, no de titulares de prensa, no de declara-
ciones del sefior Presidente de la Bolsa de Valores del
Jeckey Club, no desd? las grandes mesas dé los nego-
cios de este pafs, sino del Parlamento colombiano, co-

irectivos como la apertura de un libro negro, de quie- .

nes vulneren la fe publica en el manszjo financiero
del pajs. Libro negro que deben encabezar, quienes
hicieron parte de los escAndalos financieros del ano
chenta. y que hoy son comisionistas de la Bolsa, libro

.nzgro en el cual todo el Geobierno y el Congreso pueda

implantar su imprenta de guienes con cuello blanco y
hablanda mal del Parlamento se bhurlan de los procesos
de cambics, gqlie un Presidente quiera dar; libro negro,
sefior - Ministro, para que esos alcahuetes de la Junta

Menetaria v para que lo més grave, los sefiores de la -

Superbancaria no sigan dando via libre al prooiso revo-
lucionaiio gue vive mi pais por culpa de la ineficiencia
de las medidas; un likro negro donde segurc que no
habra un solo Parlamentario, porque ahi esta lo grave,
gits no va a haber ningin Parlamentario, no le inte-
resa a esta oligarquia de mj pais. Porque acid y este
debate ha estado todo el tiempo encausado hacia ello,
a devolverle un peso de moral a una- clase politica
pisoteada, ¢por qué no se ha ablerto ese libro negro?,
va que teniamos en este pafs columnistas qua nos po-
nian en el libro a decir -}o que quieran, colccaban
ynusstros nombres’ v nos avergonzaron ante nusstro
pueslo. Le exigimos, sefior Ministro, y yo espero, seno-
res Parlamentarios, que ustedes nos secunden en nues-
tra propuesta, que haya correctivos; no méas silencio
sobre la Bolsa de Valores, no mas silencio sobre aqusz-~
llas perscnas que como el sefiof Cctavio 'Gallo, como
el sefior Aparicio, asi esté ahorita desvinculado de Gn
proceso, seglin me comentaban hoy, pero de otros con-
tinla como comisionista, estan haciendo los grandes
negociados. . ) ’ )

Sefor Ministro, usted pertenece a .las audacias me-

_ nores de los 50 afios, necesitamos gue ustedes procedan,

porque ;1 pais ya no resiste’ desde 1879, muertos, no

es por culpa de quienes representamos la democracia.

en un Parlamento, sino por culpa de unas caducas’y
obsoletas estructuras econdmicas, manejadas por finos

de cuello. bldrico. . .
. 'Senor Ministro, dejo mi peticion formal para que sé

abra ese libro négro y para que usted le diga al ‘sefior
Presidente de la, Reptblica, queremas procedimientos

‘&2 cambio, gue sacudan a 10dos esos burdcratas que
en la banca oficial ¢ privada, son las sanguijuelas de-

nuestro sistema.” =’

Seguidamente, es ‘cancedido el uso ‘de la palabra al
honorable Representante Rodrigo Garavito Hernan-
dez, coautor de la citacion quien expresa lo siguiente:
Intervencion del honorable Representante .

Rodrigo 'Garavito: .

Sefiora. Presidente -Maria Cristina Rivera de Her-

" nandez, sefior Ministro de Desarrollo Economico, doc-

tof Carlos Arturo Marulanda, sefiores Representantes.

" Ajusténdome al reglamento de la honorable Camara,

voy a tratar de ser breve en esta interpelacion con el
proposito de llamar la atencion del Congreso de la Re-

_publica, en un tema que es de fundamental importan-

cia para la confianza nacional, el ahorro en un pais
pobre es lo mas esquivo que ustedes pueden encontrar
ademas porque no existé, y no existe en razén .al
poco ingreso y a la mala distribucién de ‘él dentro de
la sociedad. ’ '

Cuando un- pais tiene una sociedad industrial des-

arrollada tiene tina clase média grande y genera fuen-
tes de trabajos, se puede dar el lujo de tener unos
excedentés, pero un pais como el nuestro calificado
como dentro de los del Tercer Mundo, cada momento,
cada peso que logra niantener en sus arcas como parte
del aliorro personal, es producto del esfuerzo de aftos
de trabajos, de sacrificios y de privaciones de la in-
mensa maycria de la poblacién colombiana, yo llamé
l1a atencion en la Comision Cuarta hace un mes, s0-

. bre un debate que afortunadamente tuvo eco, mucho
mas eco nacional, que- ¢l eco que tuvo dentro del

Congreso, aqui hay personas como Alfonso Uribe que
fne acompafiaron pacientemente durante todo ese dia
y coinecidimos que era uno de les problemas funda-
mentales y criticds, que estaba atravesando la econo-
mia nacional, pues estamos distrayendo recursos que
podian estar estimulando otros sectores de la produc-

“eidn del pais, para metérselos a empresas que no tie-

nen la mas minima posibilidad de recuperacion’ a
corto plazo v siguen recibiendo el subsidio nacional,
pero es0 es otro tema y es digamos una.péagina voltea-
da de un libro y hoy me he propuesto presentarie al
sefior Ministro en compahnia de Maria. Izquierdo un
cuestionario muy concreto que aparece. publicado en
‘el orden.del dia, y es la bolsa en abstracto.

:Qué son las holsas de valores en el mundo entero?,

.o son ofras cosas que unos sitios donde se transan los .
mercados, 1os papeles, los valores, todo aquello que sea .

capaz de complementar ese ahorro nacional y como le
dige fue fundada en el afio de 1927, con el propodsito

de estimular y de encontrar alli una fuente de re-

cursos de aguellos sectores gue necesitaban el dinero
y aquellos otros sectores que le sobraban esos exce-
dentes, con.el propdsito de convertirse en inversiores
productivas hacia el sector industrial, pero con el paso
de los afios, la bolsa se fue transformando y comenzo
a recibir de distintos angulos de’la economia del pais,
otro tipo de papeles o documentos, que se.tranzan
hasta tener lo que hoy vemos que el 85%.0 €l 90% de
los papeles que hoy se negocian en bolsd, son papeles
del Estado, es ese el objeto y la Unica razén primor-
dial de este debate. :
" Bl Congreso de la Reptblica
hace no solamente con la plata del Hstado, sino qué se
hace, y. quiénes manejan la plata.de los colombianaos,
no.es verdad como me lo decian esta mafiana y en
otros medies que’la Bolsa de Bogota o las bolsas de
valores, son unos simples intermediarios, pero unos

simples intermediarios que gozan y que de manera ca-.

liente, manejan los dineros de otros’ sectores del pais,
ellos estan comprometidos y el negocio se fundamenta

‘elementalinente sobre la cgnﬁanza nacional y la pi-

tiene que saber qué se .

blica, donde no hay confianza, no hay negocio y donde
no hay negocio 1o -hay prosperidad para el sector que
necesite esa inversién y yo' comienzo a preguntarme
gite un pais que después de 60 afios de haberle permi-
tido a la Bolsa de Bogota vy a las demés;, y a la de
Medellin que fue la segunda y luego la -de Ocecidente
en Cali, que se autoregulen, que tengan una legislacion
especial, que tengan en cierta manera una tolerancia
del Estado para el manejo de la cosa publica ¢no ha
ilegado el momento de hacer un alto? y comenzar hacer
una gran reflexién sobre lo que deben ser las bolsas de
valores.

Sefior Ministro Unicamente este manual publicado
por la Comisién Nacional de Valores que se instituyen
en el Gobierno del Presidente Julio César Turbay
Ayala en 1979, que para fortuna del pais tuvo un
hombre importantisimo cual fue Hernan Echavarria,
el unico hombre que de verdad ha tenido la bolsa ¥
la Coimisién Nacional de Valores que fue capaz en su
momento de desafiar y denunciar la concentracion los
oligopolios, €l monopolio y los negocios oscuros qgue
se comenzaban a transar, el grupo financiero, como
el Grupo Grancolombiano, pero de alla para aca ha
sido un deterioro y una gran descomposicion y una
falta de.presencia en la Comisién Nacional de Valores.
Hoy se nos dice y se nos argumenta que la Comision
- de Valores, no. tiene el suficiente personal para hacer’
las inversiones y yo pregunio si en 1980 y 1981 la
Comision Nacional de Valores tenia mas personal ¢ue

. el actual y acaso los escandalos del Grupo Granco-
’lombiano no eran muchos mayores y del sector fi-
hanciero de esa época que los actuales, para que se
me diga ahora que.es la falta de personal y del apoyo
de la Superintendencia Bancaria, por lss que no han
podido continuar ni iniciar las investigaciones opar--
tunamente, aqui estamos mal sefior Ministro y debo
por comenzar por entender y aceptar, que usted acaba

. de llegar hace dos meses a esa cartera y este debate
no estd en¢aminado contra usted, ésta simplemente-
haciendo un’ llamamiento a esta cartera que hace
parte del Gobierno colombiano,.para que tome rien-
das y asiento y se convierta, en parte actuante
én una cosa gue nos es tan querida a los colom-
bianos, gcual es la confianza nacional?, y conti-
nuamos en ese orden de ideas y.mientras paises
como Inglaterra, la bolsa es una institucién de gran
respetabilidad donde hay instituciones como el Lois,
quie es una bolsa de seguros y sean ‘seguros donde con-
curren todos los hombres honestos y que tienen el
privilegio de' pertenecer a ese tipo de instituciones.

Es. que es un privilegio sefiores, ustedes -saben que
solamente hay 40 puestos en la Polsa de Bogota, los
cuales actualmente estdn en ejercicio sino 24. Ustedes
"saben que para ser miemiro de una bolsa de valores,
no es sélo requisto indispensable ser honesto, es que

. hay que téner algo mas que ustedes no tienen, ni tie-
nen 28 millones de colombianos due es la tradicion
aristocratica, pero este debate no lo estoy haciendo
por un resentimiento social, 10 estoy haciendo simple-
mente porque-a todos los estratos sociales del pais les
“cabe la ley, la.ley no solamente para los desventurados

. de Cérdoba, que no van a tener con qué pagar la
plata a la Caja de Crédito Agrario, o al Banco Ga-
nodero, la ley. es para todos los que hacen buen uso
del ahorro naeional, y la ley es para que cumplan los
que desobligadamente la violan, yo ‘quiero-llegar al
punto doctor Carlos Arturo de la responsabilidad de la
bolsa de valores; ya por lo menos hay algo-en las de-
claraciones del Presiente y que no se diga de que
este debate Vo ando detrdas en persona particular a
mi como el resto .de colombianos se hace indiferente
que el Presidente de la bolsa sea Carlos Castillo, pero
lo que si tiene que quedar claro para el Congreso de
Colombia, para el resto de los colombianos son las
conductas de Carlos del Castillo como Presidente de
la Bolsa de Bogots, como son las conductas de cada
uno de los corredores, es que tuve la oportunidad de
entregarle "4 ‘cada uno de los medios un pequeio
f6lder con los documentos pertinentes, algunos de los
documentos pertinentes en este debate y quieren saber
ustedes que el origen de las desaveniencias en la Bolsa
de Bogota son también de tipo personal, porque los
hombres tenemos amores, odios, antipatias.

¢Ustedes quieren saber algo de la historia sobre la
1legada del actual Presidente de la Bolsa de Bogota?,
&l venia de ser miembro de un laboratorio farinacéu-
tico, que hubo en Colombia que se llamaba Labora-
torics Quibi y cuando llegé a la presidencia permitio,
que en ese momento’'se aprobara un crédito por 20
millenes de pesos y al mes y medio dicha firma entré
en concordato, algunos de esos miembros de una com-
pafiia que ya-dejé de existir, una fidueiaria gue teria
la bolsa les financid y le increpé la doble moral sobre
esa negociacién y ahi comiénza como el origen de los
enfrentamientos, pero como ésto tiene que tocar tam-~
pién con el Decréto 444 ahora mas que nunca seflor
Ministro de Desarrollo, considero que el Gobierno y es
la. segunda vez que de manera oficial lo emplazo y le
pido publicamente de que entre a estudiar la revision

. del estatuto cambiario, he venido diciendo en la Co-
misién Cuarta, quien tiene un ingreso superior a
los 300 mil pesos, es un vioclador del 444 que el
Gobierno Nacional, el Estado llamémoslo asi, no
el Gobierno, "4 través de sus entidades financie-
ras en el exterior viola el 444 que el Gokierno ha
sido forzado -a .pagdr parte de la deuda externa,
como la del Banco de Colombia viclando el 444,
que cada vez un colombiano, que un ministro de afan,
gue un funcionario del Gobierno o que cualguier co-
lombiano sale.al exterior viola el 444.y resuelve des-

- pués 'de haber convivido, y de haber tenido dentro de
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su seno a muchas de las firmas,-de las treinta v dos

que ‘existian en ese: momento, diecinueve han sido

reconocidas, que en ‘algin momento de su etapa .de
corredores de bolsa sus miembros, no esas sociedades
poraue no fueron las sociedades que vendian. délares
estuvieron comprometidas pero llegd el momento de
decir que era gue los cambistas de la bolsa eran los
regponsables de la crisis de la bolsa, yo no estoy ha-
ciendo aqui una defensa de oficic de los que violan
una ley, yo simplemente estoy dentro de un proceso

dialéctico, comenzando a narrar etapas y episodios.

que se han vivido en esa institucién y muy bien pro-

muevan la salida, salen los sefiores cambistas y dice-

el sefior Carios del Castillo en el diario “El Siglo” a

grandes titulares “Superada la crisis en la Bolsa de

Bogota” y “El Pais” dijo que bien el doctor Castillo
es el salvador de la confianza Macional y resulta que

a los veinte dias de las declaraciones del doctor Carlos _

del Castillo, perque habia logrado comprometer a la
Comision Nacional de Valores, a que asumijera una
actitud solidaria y ‘eso lo tenia que hacer la Comisién
de Valores en su momento, para decirle a los que re-
conocidamente estaban en el negocio de délares que
se fueran, por eso me hace recordar de las. nifias
discolas de los pueblos que en la noche sale a bailar
y s¢ encuentra con un sefior y pasa una-noche amena
y al dia siguiente el sefior va a la casa, a una casa de
un amigo a visitarlo y se encuentra con que la nifia es
la hija del amigo y la nifia se sienta a manteles, se
baja la falda y se Qqueda seria, eso es lo que estan
haciendo los otros diecinueve corredores de la bolsa en
este momento todos estin sentados a manteles, di-
ciendo yo no he hecho, yo no he cometido, por favor
no diga, pero el negocio que los colombianos conocian
en las bolsas de valores o es mentiras, que en las
‘bolsas de valores de Medellin, se tranzan también
délares, jclaro sefores! que lo que.sabian desde los
Congresistas, que se les tildan y se les endilgan todo
tipo de irresponsabilidades, hasta el mas modesto de
los colombianos, que cada vez que habian negociacio-
nes de dolares tenfan que recurrir a un comisionista
- de bolsa, para que los dolares no fueran por lo menos
falsos 0 malos y sé hace la expulsién .de las firmas

supuestamente comprometidas pero no porque les hu-

bieran comprcobado ese tipo de operaciones, pero se
quedan algunas de ellas como Provalores, Valores In-
tegrados, Compafiia de Servicios Bursatiles, que ade-
mas votaron en la reciente y altima asamblea con las
gentes de las simpatias del Presidenfe de la Bolsa de
Bogots, hasta ese momento para él era como un Buda,
de esos. Budas que usted encuentra en el oriente, que
son sordos y ciegos, de esos que no saben qué pasa en
la bolsa y cada vez que uno escuchaba las declara-

ciones de Carlos del Castillo, decia no qué sorpresa, .

porgue hay que aceptar y hay que entender que es
un caballero, es un hombre bien educado, y decia el
Presidente Turbay en su discurso de instalacion como
jefe de partido, que también habia. que perseguir a
los_delincuentes- perfumados o yo no digo que Carlos
del Castillo sea un delincuente perfumado, yo lo que
digo.. que Carlos del Castillo es un hombre de buenas
maneras pero negligente, frente a la actitud que tie-
nen que asumir la presidencia, el consejo directivo y
la misma bolsa frente a sus asociados ya que les voy
a demostrar cuil es la responsabilidad en el trans-
curso de egta etapa, porque para. ser miembro de la
bolsa, le ruego sefior Ministro aie habramos el félder
en la varte pertinente a las obligaciones, que sefiala
el Decreto 1172 de. 1980 dice: Son obligaciones de los
comisionistas de la bolsa ademas las que establezcan
sus propios reglamentos es la siguiente: Tener a dis-
posicién del comitente, el comprobante de la opera-
cién que halla celebrado para éste, dentro de los tres
dias habiles siguientrs a la fecha de su realizacion y
el ultimo numeral, el octavo de once que son, dice:
informar a la Comisiéon Nacional de Valores a través
de la respectiva bolsa mire la regulacién de causali-
dad en un plazo maximo de dos dias habiles, las ope-
raciones que hallan efectuado en- desarrollo de lo
previsto, el numeral uno d-1 articulo primero del pre-
sente decreto, ademas me voy a nermitir leerle el
objeto social de los estatutos de la bolsa. la sociedad
tiene y seguird teniendo por objeto principal la orga-
nizacién, reglamentaciéon y explotacién de los esta-
blecimjentos mercantiles destinados a servir de lugares
de negociacion de toda clase de valores y demas ‘bie-
nes susceptibles de ser objeto de operaciones de holsa
conforme a lds leyes, a -los reglamentos de dichos
estab'ecimientos, a la organizacion, -reglamentacion y
explotacion de martillos o ventas al mejor postor de
toda clase de bienes muebles, estudiar y adoptar me-
didas adecuadas de seleceién y vigilancia, respecto de
los miembros de cada uno de los establecimientos in-
dicados en los anartes anteriores, para una mejor
proteccion del niblico. en sns compras v ventas es que
esta consagrado en el dbjeto social de la Bolsa de
Bognota esas cbligaciones. ademas esos ‘estatutos y el
Estado colombiano le ha permitido nor un error craso,
obviamente que al amparo de la desatension del Es-
tado colombiano. durante sesenta afios se halla auto-
regulado y me encuentro en los estatutos de la camara
de la bolsa de valores. sea un tribunal constituido al
Interior de la institucion en su-articulo 29 dice com

estd conformado: .

La Cémara de la bolsa estara constituida por cuatro
miembros, asi: El nresidente de la bolsa cuvo suplente
serd el vicepresidente v tres miembros princinales, pero
en lo pertinente a este 'debate quiero leerle la parte
correspondiente. Son funeignes de la camara de la
bolsa darse su propio reglamento, ejercer las. atribu-
ciones del tribunal disciplinario para sancionar a las

~

sociedades.comisionistas y sus representantes legales, .

con penas de amonestacion pecuniaria, suspensién o
retiro. o

En el ordinal E dice velar por las actuaciones de Ias
sociedades comisicnistas y de sus representantes le-
gales se cifian a la ética comercial y a las normas le-
gales 'y reglamentariag, ambas condiciones, estaban
dadas los de ley y los réglamentarics.

Comienzo a preguntarine sefior Ministro al leer 1a

escritura de constitucién de un organismo pertene-
ciente a la bolsa de Bogota que yo le he llamado,
porque no es vigilado por nadie empleando un poco la
fraseclogia del Gerente del Banco Central Hipotecario,
que ha llamado operaciones de trastienda; ellos tam-
bién tienen no con sus mismos aleances una institu-

* cién paralela no vigilada, por nadie porque usted no

me ha podido responder, perdén no usted, el Minis-
terio, ni la Comisiéon Nacional de Valores, ni la Super-
intendencia Bancaria, si se ejerce alguna vigilancia
sobre Inbursatil, ¢eso qué es? Diran ustedes, pues
sefiores es otra compafiia, cuyos duefios son los corre-
dores de bolsa y quienes compraron los puestos que
sali?.n ¥y a quienes hay que comprarles un pagquete de
acclones para ser comisionistas de bolsa, pero no la
vigila ni la Supersociedades, ni la . Superbancaria, ni
su objeto ‘social sefior Ministro. La Compafia tendra
por-objeto- social y- Gnico, el otorgamiento de fianzas
a favor de la Bolsa de Bogota y de las sociedades
comisionistas, miembros de la misma con el fin de
respaldar las obligaciones -contraidas, por las socie-
dades comisionistas miembros de la Bolsa de.Bogots
S."A. por operaciones bursatiles, registradas en esta
-Gitima, las que vo estoy reglamentando, como soli-

~ daridad en.el pago, son 1as ‘operaciones de bolsg regis-

tradas y que son a contribucion, las que me voy a
permitir leer, conforme a certificaciones pedidas por
el presidente encargado, por Comision Nacional de
Valeores, aqui aparece la plata del Banco Central Hi-
potecario ya que en-su momento la compafiera Maria
Izquierdo, se ocupara detenidamente de la responsa-

bilidad en una institucién como es el Banco Céntral

Hipotecario, pero yo me quiero ocupar en el dia de
hoy, no quiero ocupar la atencién en nada distinto
seflor Ministro que en comprometer.la responsabilidad
de una institueién tan seria como eés la Bolsa de Bo-

) -gotéd, porque el pais no puede- seguir cargando, no

puede seguir llevando a cuestas, la socializacién de
las pérdidas a canibio de ser pusilamines, los gobier-
nos, de no actuar oportunamente de estos documentos
se desprende, es mds sefior Ministro, el Cédigo Civil,
para no-ir tan lejos, .ni para profundizar, yo sim-
plemente me refiero al profesor Arturo Valencia Zea,
uno oe los hormbres més ilustres en el campo del dere-
cho civil v en eso me puede sacar y ayudar el com-

pafiero Orlando Vasquez, si estoy equivocado o esta’

equiveeado el doctor ‘Arturc Valencia Zea, cuando dice
interpretando el articulo 2347 del Cédigo Civil: toda
persona es responsahle no. sélo de sus/propias acciones
para el efecto de indemnizar el dafio, sino del hecho
de aquellas que estuvieron-a su cuidado, las caracte-
ricticas: viepe el comentar‘o, gue es muv corto, la
caracteristica principal de la responsabilidad, por el
hecho ajeno consiste en que se presume la culpa me-
diata. o indirecta del responsable, asi, en relacién con
el dafio-que cause un menor. se presume que ha sido
culpable del respectivo padre, madre, tutor o curador.
Esta presuncién se funda en que por lo general la
persona que tiene el cuidado de otras si' cumple ¢o-
rrecta y oportunamente sus obligaciones de vigilancia
es decir: del control y direccién, pucde evitar que las

personas cuidadas, causen dafios en consecuencia, los

danos que' causen estas personas se deben al incum-
plimiento de esa obligacion por lo.tanto la victima
s6lo necesifa probar el dafio causado, su imputabilidad
a una persona que esa2 persona se haya al cuidado de
ofra, esas son las condiciones de los corredores de
bclsa y de las gentes que fueron defraudadas, estaban
bajo la proteccién. bajo la tutela de la Bolsa de Bo-
gotd, no estaban obrando a titulo personal, es decir a
quien el Estado, le otorga la licencia o le tolera una
licencia de funcionamiento, que no aparece sino que
la costumbre la ha desbordado, fue a la Bolsa de
Bogoté. no a los corredores en virtud de este articulo,
como complementario, fuera de la interpretacién. que

yo no le he dado, que le dan los juristas, es que ‘le-

reclamo al sefior Minivtro de Desarro’lo, que esta no-

che nos aclare una vez mas, si el Gobierno de Co-.

lombia, si el Gobierno del doctor Barco, va a actuar,
pero no como viene actuando la Comisién de Valores,
Cporque aqui le adjunté unos telegremas, que no me
voy a permitir para no volverme tedioso, en las fae-
turas, sabe usted sefior Ministro, que si yo no: pido

que se investigue la comisién de 1a bolsa y si no les
pide que se investigue al presidente de la comisién,
sigue argumentando que no tenia gente para hacerlo,

y s6lo después de que les cruzdé los telegramas. Es

gue me contestan es decir dos meses y medio después,

de que se ‘produce las defraudaciones, se inician las
investigaciones, hay una etapa distinta y hay otros

dineros gque en su volumen. - .
Interpelacion del honorable Representante

Serrano Prada: . . -

"No es cosa de poca monta el tema que se viene tra-
tando hoy en la Camara de Representantes, y debe
rreocucarnos la poca wresencia de congresistas, cuan-
do se tratan asuntos de esta naturaleza, esta tarde la
honorable Representante Maria Yzguierdo v el hono-
rahle Representante Rodrigo Garavito, nos han recor-
dado como fue de importante el proyecto de reforma

constitucional de 1879, y fue declarado inexequible
por la Corte Suprema donde se establecia entre otras
cosas que a los particulares se les podia ‘citar a las
comisiones legislativas para hacerle por lo menos un
juicie publico de-responsabilidades, y emitir por las
Camaras el voto de censura, coro si existiera esa
norma constitucional, al sefior del Castillo, 1o ha-
briames podido traer aqui, a la -Camara de Repre-
sentantes, a una de sus comisiones, para que respen-

‘diera por sus actos, es que no es el sector publice el

que esty corrompiendo al sector privado, es el sector
privado, el que corrompe rermanentemente al sector
pubklico; estas denuncizs gue aqui se han hecho me
hacen recordar también en‘Colombia, no hay libertad de
prensa, lo hay en el texto constitucional y en las dis-

posiciones, .pero relativamente no existe en la practica,”

porque etas constituciones del Estado, covo se ha

derunciado aqui, despilfarran cuatro mil trescientos

millones de resos er publicidad y desde luego, man-
tiene el control de los medios de comunicacién y
ese control de los medios de corunicacidn patro-
cinado por el Estado, que a través de las cadenas ra-

diales, monopoliza el derecho de la informacién ert Co--

lombia, céms es posible que se gasten $ 4.390 millones
en publicidad de instituciones fnancieras, oficiales,
banecarias o que.sé yn, y que a ecas entidades cuando
se les descubre una fronera proral como !as qus se han
descubierto en la bolsa de valeres, no haya oninign pa-

blica con digna para censurarla. para castigarla, para

colocarla en la pista de la opinién puiblica. diciendo:
dénde- estan los. verda-“eros cafres de la democracia,
colombiana, donde estan los usufructuarios del siste-
ma, donde estan los verdaderos ladrones con  cuello
blanco, aquellos que son o méas subversivos que los
que empuilan una ametralladora, para cambiar el
sistema, este sistema injusto gque ha hecho que el pais
se esté ent=rrando. -esté navegando, 1a nave del Es-
tado, porque no hay resortes administrativos y juri-
dicos, para ponerse en cintura a los delincuentes del
cuello blanco, es cuando uno se pregunta cémo es
de injusta, honorables Representantes la campafia di-
famatoria que se hace contra todos los congresistas,
poraue pertenecen a esta institucion que es el pinaculo
de la democracia colombiana.

Habia dicho o dijo aqui esta noche Maria Izquierdo:.

enmwo el presupuests d=l Congreso es de dos mil qui-
nientos millones de pesos y la prensa se rasga las
vestiduras y-la radio y los canales de television se
‘dedican muchas veces a difamar una institucién, sin
saber que se estan golpeando ellos mismos, qie estin:
golpeando el sistema nolitico que lo rige, cuansdo cua-
tro mil trescientos millones de pesos vale la publicidad
oficial, para frenar la libertad de prensa, para colocar
a los medios de comunicacién al.servicio de los anun-
ciaderes oficiales y c6mo ‘es posible gue a los quince
(15) dias de pasados o transcurridns las atrocidades en

" la bolsa de valores, que no se publique una cuartilla

)

contra estos delincuentes de cuello blanco, porque
tiene los resortes econdmicos, el dinero del Estado, es
decir el ‘dinero del pueblo, para acallar los medios de
comunicacion, para esos ladrones ilustrados no hay
justicia, para esa guarida de ladrones en e se ha
convertido la bolsa de valores, y hay que deocirlo asi
sin tapujos, ahora que la Corte Suprema ha declarado
gue 'los parlamentarios podemos hablar libremente y
denunciar todos estos atropellos y todas estas aceiones

de los sefioritos de la oligarquia colombiana, que sigue.

robando, mientras el Estade colombiano se hunde
porgue no hay justicia, poraque el pais se desangra, yo
quiero, vale ]la pena honorable renresentante Garavito,

“gue volvamos a la reforma constitucional de 1979, que

permitia que el Congreso convocara a los particulares
para hacerle el juicio vublico, por sus conductas.

Yo pregunto honorable Representante. si la partida
de los viajes oficiales de los congresistas, se distri-
buyeran en cuotas de publicidad a la gran prensa,
no habria la difamacion permanente que se le hace al
Congreso, cuando ocurren cosas de esta naturaleza la
gente del ecomun se pregunta, serd que vale la pena
defender este sistema politico, donde se permite que
unos ladrones de cuello blanco delinquen y no pasa
nada y sigan reuniéndose con los mandatarios de la
oligarquia bogotana, esa bolsa de valores: ese club de
cligarquia pecaminoso. institucién que debe desapa-
recer, el estado. debe noner la mano a esta entidad
para que devuelva credibilidad a quienes hicieron unos
esfuerzos por el ahorro privado y ahora se ven de-
fraundados. . i - .

Que se haga el -juicio de resnonsabilided si tiene
que rodar la eabeza del doctor Mario Calderon. repre-
sentante del Partido Conservador en la gerencia del
Banco Central Hipotecario, que ruede pero que no si-
gan tampoce los pecados de la oligarquia v que haya
Justicia para esos delincuentes de cuello blanco, am-
parg en la bolsa de valores, como en la Bolsa de
Bogota. . o

.

Tama la palabra el dector Rodrigo Garavito:

Debo hacer algunas claridades, que tal ‘vez, por no
tener a mano !a Revresentante Maria Izquie*do, com-
prometid la-firma de Octavio Gallo en operaciones
distintas & los cuales salid, el seflor Octavio Gallo, la
cual tengo entendido no-estuvo comprometido en nin-
gin tipo de defraudacion, captacion de ahorro publico
¥ es mas bueno, que qu-de en el acta esta aclaracion.
Decia cue el Presidente de la Bolsa de Bogoti dice
no saber qué estaba ocurriendo "en la jnstitucién
ignorada totalmente, qué acontecia, lo notifica el Ban-

.co Central Hipotecario de las operaciones, sin em-

hargo, trata de hablar con alguno de la Reoublica y
decir gue eso es falso que no hay crisis ‘'en la bolsa y
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- hasta el dia antes de viajar el sefior Humberto Jimé-
nez del pais, se reunié con €l en su apartamento y
tratc de hacer un pool para prestarle 106 millones,
que era lo que deela valores integrados, que ascendia
a la suma de sus defraudaciones y su problema, pues
no sefores, el problema de valores- integrados por
concepto de bolsa registrada- asciende a la suma de
$ 581.763.064 con 23 centavos y se calcula que en cap-
tacien -exfrabancaria y paralela sobrepasd los 2.000
miliones de pesos, 1a firma. compafiia de servieios bur-
gatiles tiene operacionss de bolsa registrada, sobre la

_cual todavia hay reclaraes pendientes que ascienden
a 108.381.020 millones de pesos y un casg bien cur’cso

gobre Provalores, sefior Ministro, oifra de las firmas
en liguidacién y cue ademas se le otorga la. confianza
a fiduciaria bursitil, una de las firmas de la Bolsa de
Bogeta. se convierie en liquidader, cuando estan ab’er-
tamente comaprometida la conducta de todos sus fun-
cionarios, porqué a ellos también los tumbaion, es
deeir 2 la misma Bolsa dec Bogota, la tumban-los: this-
mos corredores de la bélsa' y sin embargo permitz la
Cofnision Nacional de Valores, que a bsa subsidiaria
se entregué la confianza de ser liquidadora de otra de
la§ firmas, ‘en liquidacién por la modesta suma de
700.090 mil ddlares de la multinacional, Alfa Kiten,
Mulringcional Francesa dedicada a la exploracion del
pefréléo, quiéro: preguntarle a impuestos nacionales.
siguiendo la referencia sobre este tipo de opeéraciones
hoy andan confabulados, la empresa, con los liquida-
dores y con los corredores pard no registrar oficial-
mente estas obligéciones, que le pido tome ‘atenta-
mente nofa sefior Ministro. que se estudie la confia-
bilidad de fiduciaria bursatil, que apareee. entre la
lists de acréedores, porgue presentd una clienta por
28 millones de-reclanios, a valores integrados en una
operacién que se hizo en el més de junio de la. cual
tengo copia de las actes, quie envio el Presidente el
doctor -Carlos del Castillo, en un acto de cortesia y
cabellorosidad, tengo que reconccer porque sino hu-
biera tenido que recurrir. a sus .buenos oficics, para
Gue me hubjera permitido examinar. ese tipo de do-
cumentes. pero zqui no va a parar esto sefior Ministro.

- Qirero leerle a ustedes la parte pertinénte al capital
de la holsa, que son 20 millontes de pescs v se tranzan
en afio cperaciones cerca -de medio millén, uh cua-
renita por ciento Jdel precupuesto nacional, para las
arees de la Ro'sa de Bogotd, perd o existen gardntias
y ustedes szben cual es el capitat pagado de la bolsa,
siete millonés quiniéntes seis mil pesos, con €sa plata
se pueden hacer cperdciones poi medio billén de
peses en este pafs y ustedes seben cudl es el requ'sito
qgue exigen segun los es‘atutos "de la Comision Na-
ciobal. de Valores, para ser corredor  de bolsa, diez
millones de pesos. Y sin embargo me decia un ilustre
periodista y duefio de un medio, cu'dado €01 esos
debates que de pronto ustzd acaba con 1a bolsa, 710
gere s Nogo‘ros que acabemos con la bolsa sinc Ssvs
miembres, que por su conducta v que por Sus irre-
guleridades ro hicen un buen uso de la confianza
niacional, yo_quiers una belsa fortalecida; con garan-
_tias. © rous ne se me contestd el tel:grama sefor Mi-
nistvo, yo 8 cus ese no es de su conocimiento. por
parte del Presidente de la .Comision Nacional cde

Valores. cnanda leexizi aque e exrlieara el centrato |

que debia existir entre la bolsa y los corredores ¥
los comisicnistas de bolsa y me encontré con -esta
escriturs que me da la razon, que me la da entera-
"mernte, he querido .sefior Minis‘'ro demostrar en el
dia c¢e hoy que cuando los perlamertarios citames a
algima rersona el gabinete, es porque tenemos cosas
serirs, y de -fondo, irresporsables para decir aqui,
. no estomos dandonos .un show public’tario, aqui esta-

moes cuwpliendo u—a funcion covstitu-ionsl que nes |

fue e-careazda el dia que nos eligieron tawnte a usted,
ccemo parlamen’srio, porgue antes de ser Ministro
ustrd, es miembro de c¢sta sacrads colentiviiad. sa-
grada como deberia ser sagrada lz bolsa de valore§ cn
cu-leuier lugar del mundo. gue 1o lg es nesque Ja han
. piscteado,  porgue no tenen las gerantias, porcue o
obran conforme a la ley, carforme 2 la confiarza
rara terminar le quiero pedir dos cosas,
seftor Miniftro: . . .
Primera. Se debe fijar 1a posicidn del Geblerro Na-
cional frente a.la responsabilidad .que: tienen Ics
micwbr-s de la belsa, su Presidente y su Corzejo Di-
rect’ vo y las-corredores en las obligaciones registradas,
no quiero ir mas alla schre los cua’'rc mil millonés,

gue se han perdido del ahdiro nacional, porgue fan”

resgonszbles eran 16s unos como rérponsables. 145
otrns. pero es que estas platas las twrbaron. de buena
fe 2 la geutes, llegaron a- depositarlas, ctra cosa cs
.qgue en las eotidades oficiales con métddes, fe in-
eurran -en-procedimientos no adecuados, pero lo cier-
to del caso 65 gue cuande la gente llegd a- comprar
-titulos -de’ ahorro -cefetero- o -titulos -canjegbles vor
certificades de cambio llegeron al palacio, a la ‘gle-
sia de la corfisbilidad raciobal gue es lad hélsa |y
ilegarcs de husne fe v les ertrégaron la plata a los

cgriedores para gue lés hicieran esas inversiones 19

‘para gue los twrliaran ne para qiie ks robsran. por
esds’ razones invoco y pido la solidaridad: del Con-
greéqo de Coloinbid, tanfo cde la Cimara. como del
Sénrdo a que n
flanzs, de urifad, dé §8ldaridad rava las gevt e
lle y o' esbe lugar a depositar sus dineros. Seghndo,
se debe co-vocor a urd asamblea extraordinaria ~f la
Boliz dé Bogotd, las condicioves -hay > des de rus
raie~ bros rprincipales. due vend
pyertss <de bolsy hay uoo Sant'ago Jinmiénez que 1o
estd y hay dos que estdn sub judicé. mientras se dr-
mué tma 1o’ contréario, pers eomo ng Juierd bajarie 3
-edlidad 4 este debate, no gquiero. personifiear ya.le

s unammos a una sold viz de coi-

ekon  forzades, sus .

he hecho legar a usted las consfancias dél Juzgado

.18 Penal del Circuito de Bogota donde dice clara-

mente, cuil es-la situacién julidica de dos de sus
miembros ademas como dice el certificado a peticion
del senor
de la Comisién de Valores, se.iniciaron dichas inves-
tigaciones, .me contesta telefénicamiente el doctor
Luis Fernando Uribe, éste es un caso juzgado, ahi no
hay unidad, hay un chogue de criterios entre lo que
formuld el primer Presidente de la Ceomision Nacional
y el otro que sin sentencia judicial, estd- absolviendo
-a dos personas que manejan, que responden y que iie-
nen qué ver con la suerte de la bolsa, yo no =stoy
calumniando a nadie y para no ser gravoso, no.cito
ios. nombres gue ya son ampliamente. conocidos- por
la opinidén nacicnal, pero, yo le pregunto al Minisiro,
si estas condiciones, después de estos altibajos, des-
pués de tantas cosas que hdn.sucedido, que estd du-
ramente cuestionada la administracién me reconccia

. Carlos del Castillo que la- fiduciaria b’ursétil,' es res-

ponsabilidad. de ellos; que ellos no se dieron cuenta
'y él era mienibro y Presidente de su -Junta Directiva,
en la colocacion de las juntas que- perdieron con
valores integrados pero todo ‘es de buena fe; pues el
que de buena fe peca;- de bueha fe se condeha, aqui
no caben exoneraciones yo lo-que le’ pido €5 mano

dura al 'Gobierno. para que .volvamos a. tener los -

instrumentos que la demccracia, le da; a los hombres
de. bien, para manejar el sistema:antes de que las
guerrillas comiencen a hacer los tribunales del pue-
blo: antes- de que contribuyanros cdn estas conductas

_a-mas de descomposicion $ocial al sistema no g€ hace

una’ higiene social por dentro, si no responde ade-

. cuadzmente por eststipo.de recubrimiento iqué pode-

mos espersr? no de este Gobierno de todes los que
vienen y del estado y del establecimiento que afano-

. samente quiere la paz para les colombianos y devol-

. siguientes decumentes, con la. finalidad de que se

. ratific tme en mi

verle la confianza. P .
Al término de. su intervencién, el sefior Renresen-

tante Garavito Hern4ndez en'rega a la Secretaria los
incluyan a imanera -de constancia:

: Eogeta, agzosto 31 de 1888
Docfor . - ' :

LUIS FERNANDO URIBE

Presi‘ente . .

Crmisién Nacioneal de Velcres

Carrera 1% nimero 31-10 piso 42 7

Bozoia, D. B. v

C-nforrme .a 0l

fra charly telefénica €& hov, quiero
arrcciaciones schre Ja conducta.de
" los sefcres Rafael Tomas Aparvicio Escalldny v Mauricio
Al-“nico Betero Redriguez, cuienes cstén vinculados al
proceso penal-mamero 10488 del. Juzgado 18 Penal del
Circu'tc y quieres han solicitado se le de aplicabilidad
g la figura de la prescripeién conforwe reza en cer-
ificacién d=.dicho juzgads. De igual forma deseo s me
informe ‘en qGg va la invesligacién aue schre el sefor
Garl-s del Castil'd debe ejercer la Goriision Nacicnal
de Val res ante lcs hechos registrados recieniemente
en Iz Polsa de Bodota y que hicen relacion con las
defraudacionsz comet’das por algunos miembros de
bolea. Come s 10 expresé talefénicamente estaré sema-
nalmén‘e atento a Irs avaness que. sobre esta situa-

i6n débe ejercsr 1a Comisién Nadicnal dé Valeres en el
eievecicic. de velar vorgue 1o conflanza, que se hyinca &

intermed*arios fnanciercs sea guardada ccnforme -2 .

“la movral y ias leyzs.

.

. Atentamente, |

‘Podrime Georavito Hernéndex

Atentamenie, ;
. . Ripresentante a la Camara.

]

Bagoti, septiembre 01 de 1983
Drctor - - T ’ -
77718 FERNANDC URIBE
Pregidents : ' .
Comisivn Nacionsl Gge Valorées | . - ¢
Carrera 7% namero 31-10 pizo 4°
Bogeta, D. E;

Resnecto a- percones vinculadas en, nr-ccro wenal

natmeo 10498 rafificole gus la Fiscalia esz Juzgado.

hz sclicitado ante Tribunal Superior 12 declaratoria de
n+ aplicakil dad en la.nrescripeigns Confoime a Decrelo
831 de 1880 articulo. 5-ovdindl. 4% .avtfculo 89, 13, 14,
16 v Decr:lo 1169 de 1880 attieulo .2°?, articuly 6°, la
Gomision Nacional dé Valores ests
lag investigaciones nara €&s0s como los vividos Yecieh-
teraente en la Bolia y determinar las-sancienes’ ¢ue
de estas invertipaci-nes s prendan, Dé o aunterior
estoV pazends corniw g rerrlDesarrolle yoal
Procurador Ceneral de 18 o

- Atentamente, Fadrivo Garavite Horiidndes
. - Fepiesentanté a la Cdinard.

- —

- Bo_ota, septiembré 06 e 1978

Carrera 7% numerd 81-10 Pi
Bogota, D: K.
onte solicitole ce e facilite copia del
svanine qUé tlene susarforla Boka de
rs d: lo qug cllcs deniothingn

Toiide de Garalliag Ge lo Bolsa de. Eogofa. . -
relsiee Geravife Herrdndez

C medidarm

¥
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Hernan Echavarria Olésoga, Presidente

. fecha,.-valor negociade, precio,

_la culpa mediata o indirecta del responsdk

& oblicada @ pfitiar

por la Comisisn Nacional de Va'ores. : :

“ed dos dmbitos:

esentants a la Camara.

DECRETO NUMERO 1172 DE 1980

Articulo 79 Son obligaciones de los comisionistas de
lolsa, ademas de las gue establezcan sus propics re-
glamentos, las siguientes: -

1. Texer a disposicidon del comitente el comproban‘e -
de la op=racion que haya celebrado para éste, denird
de 19s tres (3)  dias habiles siguientes a'la fecha de su
realizacin. : )

4. Realizar sus negocios de manera tal gue no in-
duzca a error a las partes contratantes, ’

7 7. Llevar, ademas de la ccniabilidad en la forma
indicada por la Comisign Nacional de. Valores, un libro
para el registro de todas las cperaciones que celebien,
en orden cronolégice y- espacificande-entre ctros datos:
plazo, normbre -del -
cliente ¢ comitente y ntmero del comprobante.de tran-
saceién, . . "

8. Informar a la Comisién-Nacicnal de . Valores -‘a

rtravés Ge la respectiva bolsa en un-plazo, radximo: de
dés (2) .digs habiles, las operaciones que hayan: el

G-

tuado en desarrollo ‘de lo previsto én el numergl 19°d:l

articulo 19 del pres¢nie Decreto.

N _ ~

RESPONSABILIDAD POR.EL HECHO #JERC.
Censideraciones g‘ener}\lés: :

Segin el primer parrafo del articule- 2347 del Cédigo
Civil; “toda perscna es responiahlc o - s6lo de .sus
propias acciones para €l efécto de.irdemnizar el .ddfio, -
<ifie del hecho de aqueilas que-estuviefen a su cuidgao”; -

III. La caracteristica principal de la. respcniabi-
Iidad p.r el hecho ajeno consiste en due se pre3uine
CASEH en

relacién con el dafio que cause uil I'ehor se presois
que ha sido por culpa del respectivo padre, madre,
tutor o curador. Esta presuncion se funda en que; per

" lo general, la persona  que tiene el cuidadd de ctras,

i cumygle correcta y oportunamsnte sus olligaciones
de vigilanecia, es decir, de confrol y direceidon, pueds
evitar que las personas cuidadas causen daiios; en con-
reéuencin, 105 dafios que causen estas persrnas se de-
ken &l incumplimiento de esa ckligacién. Per lo tanto,
ia vietima sbélo necesita probar: a) el dafio causado;
b) su imputabilidad a una pers:na; ¢) que esa pericna
sc halla al cuidado, de otra. )

En general con estos clementas funciona lalresyon-
mabilidad. La culpa se tiene por establecida; en algu-
nos cascs, en farma absoluta;-en otres,'en forma rela-
tiva, ¢¢ manera oue el presumidd en: culra puede
d:struir la presuncién seg@in veremces en seguida.

IV. Es necetario ah~ra delexminar’ ceneritamente
cué prrsonas estan bajo el cuidado de ctras. Una per-
sona se halla somelida al cuidado de o'rdl a) ci
virtud de la ley; k) en virtud del contrato.

Ii. BOLSA DE VALORES Y. SU
FURNCICNAMIENTO
) Aspectos Gererales,

¥n Colombia, la Bdlsa surgid ccm? uan rewpues’a

2l des-rrolic que el pa‘s mortraba en la déeada ‘de Ics

afids veinte, La transfermacién de und - econs™ ia-ba-
cada pracipalmente en el comercic g en la a~ricuitura
hacid un proceso de industrizlizacion, hize n:icesaria

- [a acu >~ ulacida de capitale: para crear empre as gus se
eon

vtieron en ricnerzs del Cesarrolls nacignal. por
tantd surgid el interrogante dz cdmo- podrisn -canak
zaxse recirses de ahorro hacia talés emprisas.

Re:wuliaba evidonte la necesidad de crear un mercaco
ge val'res que hiclera pés'ble 1z negocizcion de las
ceeiznes emibidas por lag primervss seciedaces andnimes-
¢el pais ¢n un marco ée seguridad para-los inversio-
fistas. : :

T consecuencia el 28 e neviemkie de 1928 se fundd
I~, Bol'n de Bogoté, S. A., gu: contd en sus inic.us
con °% sociedades insoritas -y 17 fhrmas de correderes .
‘hoy lizinados comisionistas. de- holsa, mienbros de la
entidad. :

Coun la fundacidn de la Belsa. ge'inicla una fnpor--
tante tarea de crear un mercado de capitates en Co-
lombix. Para garantizar la transparecia de todrs sus

actividadss, 1a bolsa'y sus-m'emkr s estuvieron desde

- su funddeion pajo la vigitincia de la Surcrintetdencia

Ban.ariz v & partir de 1882 “zse control fue asumiico

in hol€a congreza un gran-mercado fl que confiu-~
yen las emplesfs que reguieren’ recursos- y-1os iavers
sionistas, bien segn persoras - naiurales -¢  juritticas,
con shorro disponible para inveitir. En la bolsa se
leva 2 eabo_la trancfrrencia de Jo5 recurs s niciie-
garics entre los unidades econdmicas que ¢ ;

onén Gz

. unr excedente para invertiy, v .de squel’of’ olros que
regrirren de finaneize.dn parn cc tnuar ¢ n el Cerg-

rroilo de su ectividad. El mercado buisall se realiza

T WMerende Trinfatlod Pap. miédiy delichal a6 -
e emisora de um ®tulo- valor lo~dJlosh cxitre el

¥r

evesda Secukbaric: Que freiliba o fronsfaren-
o

1oniedad we s tibulss Gooun inve.sionista

rag, cCgUn

- ’1
;- Beereloy 2969 -¢e 1980 es




o
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"Miércoles 28 de septiembre de 1938 |

"ANALES DEL CONGKESO

“Mantener el funcionamiento de un mercado .debida-
mente organizado, .que ofrezca a los inversionistas y
negociantes en’titulos o valores y al publico en gene-
ral, condicicnes suficientss de seguridad, henorabilidad
y correccién”. Es decir, las bolsas. de valores deben
mantener el funcionamiento de un mercado, pero no de
cualquiera manera: debe tener una organizacién tal
que ofrezca condiciones de seguridad, honorabilidad y
correccién, - i

b) Organismos de Vigilancia y Control.
1. Cornisién Nacional de Valores.

Son funciones de este organismo. las siguientes: ,

— Ley 32 de 1979, artfculo 9°, numeral 16: )

“Velar porque quienes participan en el mercado de
valores ajusten sus operaciones a las -normas que lo
regulan”. . : -

—— Decreto 831 de 1980, articulo 89, numeral 12:-

El Presidente de la 'Comisién Nacional de Valores
debe: ’ e

“Velar porque quienes participen en el mercado de
valores ajusten sus -operaciones a las normas que los
regulan”, [

-— Ley 32 de 1979, articulo 99, numeral 14:

“Adoptar las medidas de caracter general que se
requieran para proteger los sanos usos ¥ Dpracticas
gue deben observarse en el mercado de valores”.

— Decreto 831 de 1980, articulo®6°, numeral 16:
-Son funcion=s de la Sala General de¢ a Comisién
Nacional de Valores: .
" “Disponer medidas de caracter general para pro-
;eger los sanos usos y practicas en el mercado de va-
ores”. R

2. Bolsa de Valores.

Son'funciones de vigilancia y control de este esta-

mento las siguientes:

— Decreto 2969 'de 1960, articulo 39, numeral 5:

“Velar por el ‘estricto .cumplimiento de las disposi-
ciones legales y reglamentarias por parte de sus miem-
bros, evitando especulaciones perjudiciales para los va-
lores inscritos o para la economia nacional”.

— Decreto 2969 de 1960 articulo 18, inciso tercero:

“La Belsa verificara, por medio de su Gerente, que
las operaciones celebradas en bolsa o registradas en
ella, se¢ cumplan ‘en la forma establecida exi este ar-
ticulo”, . . ‘

— Decreto-1172 .de 1980, articiilo 18:

“El representante legal de la belsa exigird al co-
misionista de bolsa, vendedor' o comprador, segin fue-
re el caso, o en ambos el cumplimiento de las obliga-
ciones por ellos contraidas”, . . : .

— Reglamento Organos Disciplinarios articulo 33,
literal e):

Son funciones de la. Camara de 1a Bolsa:

“Velar porque las actuaciones de las sociedades comi-
sionistas y de sus representantes legales, se cifian a
la ética ceinercial y a las normas legales y reglamen-
tarias”. - . .

. contratantes y por el Presidente o quien haga las
veces de éste en los ejemplares que fuere hecesario,
llamados comprobantes de operacién de los cuales se

-entregaran sendos ejemplares a los miembros com-

prador y vendedor'y por lo menos uno (1) quedarda en
el archivo de la Institucion. Estos comprobantes de-
beran expresar la especie y cantidad oObjeto de la ope-
racion, su preclo, plazo-y demas- datos que determine
el Consejo Directivo o la Camara de la Bolsa. El com-

probante de operacién que reciben cada uno de los. . -

miembros debe ser registrado en el libro que exija la
bolsa. . . .

— Inmediatamente queda cerrada la operacién en la
rueda respectiva y después del procesamiento sistema-
tizado, 1a bolsa entrega a los miembros interesados el
comprobante de liquidacién oficial de 1la misma por
duplicado. Este’ comprobante, autorizado con las fir-
mas del liquidador y de un revisor, llevara el ntmero
de comprobante de transaccion y expresara la fecha

.en que la operacién se haya celebrado, el nombre del

miembro comprador o vendedor, la cantidad, la espe-
cie negociada, el precio, l1a comisién, los intereses cuan-
do sea el caso el total o saldo neto de la operacion y
la fecha de vencimiento. .

— El representante legal de 1a bolsa exigira al co-
misionista.de bolsa vendedor o comprador, segun fuere
€l caso, 0 ambos el cumplimiento de las obligaciones

por ellos contraidas. -

— Cuando un comisionista de bolsa reciba de su
comitente dinero con el objeto de adquirir valores,

- sin que se determine el lapso durante el cual deba

cumplir la comisién, -ésta se entiende conferida por
el término de cinco (5) dias habiles, vencido el cual,
s1 no hublere sido -posible cumplirlo debers devolver
al comitente el monto de dinero por él entregado.

— Los estatutos y reglamentos de la bolsa se pre-
sumen conocidos: o '

1. Por los comisionistas inscritos en ella, .

2. Por las personas que negocien valores a través de
los comisionistas inscritos en” bolsa. - to.
-— El comitente est4 ‘obligado a poner a .su comisio-
pi‘sta en capacidad de cumplir todas las obligaciones
inhesrentes a su cargo y éste no podra oponer a la
bolsa o g sus miembros, en las diferencias que surjan

-

al liquidar la operacién, excepciones derivadas del in-

cumplimiento del comitente, .

— Reglamento inferno, articulo.22, literal @) -~ ==
“Ademas de lo establecido en los estatutos, corres--

ponde al Presidente de la Bolsa: : - .
“Dictar las resolucioires que dentro de” la- justicia

" crea conveniente para defender la moralidad, el buen

nombre y las conveniencias de la Bolsa. y de sus

miembros. De tales resoluciones puede reclamarse por .

escrito ante la Camara de la Bolsa, 0 ante el Consejo
Directivo, segin el Caso”.

¢) Las operaciones en belsa de valores.

De acuerdop con la legislacién existente sobre el par-. - .

ticular, concretamente segtin los Decretos 2969/60 v

1172/80 y demas normas y disposiciories reglamenta- .

rias concordantes, una operacién en holsa de valores

Be hace de la siguiente forma y se regula normativg-"

mente asi:

——- La sociedad comisionista debera estar ‘inscrits ™ -

en el Registro Nacional de Intermediarios.

— El comisionista obra como mandatario del inver--

sionista o-comitente y realiza el contrato de comisién
para la compra o venta de valores inscritos en la bolsa.
— Toda operacién realizada por una sociedad comi-

sionista de bolsa sobre valores inscritos debera celé--

brarse durante una rueda. En consecuencia y salvo
disposicién en contrario de la Comisién Nacional de
Valores, las concertadas fuera -no tendran efecto algu-
no. Las ofertas. y demandas. se haran por el sistema d
pregon. . . [

— El comisionista debe entregar al comitente el
comprobante oficial de liquidacién de las operaciones
que haya celebrado para éste, dentro de los tres dias
habiles siguiente a 1a-fecha de su realizacién.

— No se tienen sefialados plazos para que el comisio-

nista entregue los titulos representativos de las inver--

siones a los comitentes. . : .

— Las sociedades comisionistas de bolsa deberan li-
quidar todas las operaciones por conducto de la res-
pectiva. bolsa, con la entrega de lo negociads y el pago.
del precio acordado.

—— Toda operacién que se efectiie por los miembros de
la bolsa, dentro o fuera de ella, serd firmada por los
miembros. .

— La anulacién de una operacién por convenio de
las partes, requeriré para aprobacion del Presidente y el
concepto previo favorable de dos vocales de 1a Camara
de la ‘Bolsa, cuando dicha operacisn esté viciada por
error en la naturaleza de la especie negociada o en
cuanto al precio de la misma.

. : CONTRATO DE COMISION

De acuerdo con lo estipulado en el articulo 1287 del
Cédige de Comercio: “la comisién es una especie de
mandato por el cual se encomienda a una persona que
se dedica profesionalmente a ello, la ejecucion de uno o
varios "negocios. en nombre propio, pero por cuenta
ajena’”.

Especificamente el coritrato de comisién a través de
los comisionistas de bolsa a mas del Decreto 1172/80,
esta regulado en el Cédigo de Comercio en los articulos
1304: “sélo los miembros de una bolsa de valores, po-
dran ser comisionistas para compras y. venta de valo-
res inscritos en ellas”, y el 1311: “cuando 12 comision
tenga por-objeto la compra o venta de titulos valores el
comisionista responders de la autenticidad del ultimo

endoso de los mismos, salvo en cuanto-a los interesados :
- negocien directamente entre si”.

d) Algunas practicas y procedirientos adoptades por

ia Bolsa de Bogota.

De acuerdo con las practicas y usos aplicados por
los comisionistas de holsa en 1a rueda correspondiente,
los titulos negociados tienen un tramite diferente, ya
se trate de una operacién cruzada o de una convenida:

Operacién cruzada: el mismo comisionista represen-
ta al comprador y al vendedor del titulo. En este caso
los titulos normalmente no pasan por las cajas de la
Bolsa de Bogota, sino que el comisionista los entrega
directamente a su cliente, y presenta a la bolsa una
planilla de cumplimiento donde se relacionan los titu-
los, excepto en el caso en que los titulos sean nomina-
tivos (Certificados de Depésito a Término o Acciones),
caso en el cual los titulos deben pasar por la bolsa,
exclusivamente para que ésta ordene a la entidad emi-

sora la expedicién del titulo a nombre del nuevo bene-

ficiario y cancele el anterior.

Operacién convenida: la operacién se realiza entre
dos comisionistas. En este caso los titulos siempre seran
entregados a la Belsa para que ésta proceda a entregar
los titulos negociados al comisionista que actué como
comprador el mismo dia de la negociacién siempre y
cuando no deban ser fraccionados. '

~— En cuanto a. la entrega de los titulos al compra-
dor, por parte de los comisionistas de bolsa, se debe

distinguir si éstos son Nominativos o a la Orden. Segin

concepto de algunos comisionistas, el plazo para dicha
entrega es: . .

Titulos nominativos: el fraccionamiento o cambio
de beneficiario en este tipo de titulos, tramitado exclu-
sivamente a través de la bolsa, depende tnicamente
de la agilidad por parte de la entidad emisora. Este
tramite puede demorar entre ocho y veinticinco dias
habiles, 1a entidad emisora devuelve Ios titulos a la
bolsa y ésta al corredor comprador.

Titulos a 1a orden: cuando la operacién es “conveni-
da” la bolsa recibe los titulos del corredor vendedor y
los envia a la entidad emisora para su fraccionamiento
si-hay lugar a ello. Este tramite demora entre cinco y
ocho dias habiles. Conviene aclarar que si;el titulo ne-
gociado por conducto de una operacién “convenida” se
encuentra expedido por la'cantidad exactamente nego-

~ctada, no-hay lugara fraccionamiento -0 unificacién 7
© por lo. tanto--el corredor comprador puede exigir la

—entrega el mismo dia.” S, SR

Cuando-la operacién es “cruzada”; el corredor se en-

A

- carga directamente.del fraccicnamiento, si hay lugar .a

-ello, :ante la entidad- emisora, con el ‘mismo lapso ‘de .
cinco a-ocho dias hébiles. Si-no hay Iugar a fracciona-_ . -
-miento el comisionista-puede exigir la entrega dsl titulo

o titulos el mismo dia. ’

) -+ - INMOBURSATIL §. A.
v, Inversiones. Inmobiliarias y Bursri?iles S.-A. -
Asamblea General Ordinaria de Accionistas,
_ Sesion del dia 23 dé fiarzo de 1988,
Informe del Presidenfe a’la Asamblea General
’ Ordinaria de Accionistas.
"Sefiores Accionistas; " .
Me complace.presentar a. ustedes el informe anual

., de labores en los términos sefialadds por la ley y los
~estatutos de la sociedad. ..
" " Durante el ejercicio anterior el objetivo primordial

de la junta directiva .y la administracién de Inmo-
bursatil 8. A. fue.el de fortalecer patrimonialmente
a la sociedad con el fin de .asegurar que la misma
pudiera cumplir a eabalidad su funcién como garante . |
.de las. sociedades. comisionistas. y ld Bolsa de Bogota-

S. A. para el cumplimiento de las.operaciones bursa- .
tiles celebr_adas por las primeras y registradas en la-
segunda. - : . -

Al terminar este periodo podemos presentar un resul=
tado satisfactorio que sobrepasé las expectativas eon
relacién a lo planteado inicialmente. ’

En efecto: la distribucion de dividendos en acciones
para el _ejercicio fiscal de 1986, asi como la suscrip-
ciéon de” 147.712 acciones por parte de las sociedades
comisionistas. han elevado el capital suscrito y pagado
de la sociedad a $ 41.738.500 cuando hace un aifio
tan solo era dé $ 19.000.000. . '

Por otro”lado, las buenas invéersiones que hemos:
efectuado, en titulos de alta liquidez y rentabilidad
evitando la concentracién de riesgos. asi como los
préstamos que de la Bolsa de Bogotd, S. A. hemos -
recibido en condiciones favorables han sido factores
que aunados a los bajos costos operacionales y finan-
cieros nos han permitido obtener una ‘utilidad de |
$ 97.910.300 antes de. impuestos. :

Si bien egtos resultados son altamente satisfactorios
y consecuentes con nuestro objetivo de tener un fondo
de garantias solido que dé mayor seguridad a los in-
versionistas en nuestra bolsa, consideramos igualmen-
te que debemos continuar con nuestro esfuerzo de
fortalecer la sociedad de fal forma que la misma esté
en capacidad de cumplir plenamente su objetivo, rea-
firmando asi la seriedad y solidez de la compafiia.

“Con base a lo anterior, la-administracién y la junta
directiva consideran -conveniente capitalizar la-socie-
dad, como consécuencia de lo cual presento a ustedes
el siguiente proyecto de distribucion de utilidades:
Proyecto de distribucion de utilidades

- afo gravable 1987.

Utilidad del ejercicio ‘antes ‘de im- .
puestos ... ... ... ... ... ... ..., £ 97.909.788.09
Provisién para Impuesto Renta y =
Complementarios (32%) ...+ 21.150.000.00
Utilidad después de impuestos ... .. . 76.759.788.00
Réparto_ de dividendos en acciones '
. liberados de la compaiifa (incluye
‘menor egreso por concepto dismi- .
nucién tarifa impuesto de renta). 57.540.958.00

A reserva legal ... 7.700.005.00
A reserva para incremento de capital '
de trabajo ... ... ... ... ...-... 11.518.830.00

$ %6.759.788.00

Total utilidad neta

Finalizo expresandd a los miembros de la Jiunta
Directiva mi sincera gratitud por su asistencia v
orientacién en la direccién de la empresa factores que
han sido fundamentales gn el buen desempefio de la
sociedad. ’ .

“De los sefiores accionistas, -
. Carlos .Buraglia Gémez

Presidente.

Articulo cuarto. La -Gompafija tendrd por obieto
social principal y tnico e otorgamiento de fianzas a
favor de la Bolsa de Bogotd, S. A. y de las sociedades
comisionistas miembros Ge la misma con el fin de
respaldar las obligaciones contraidas por Ias socieda-
des comisionistas miembras de la Bolsa de -Bogota,
S. A.- por operaciones bursatiles registradas en esta
ultima. El otorgamiento Ge estas fianzas se sujetara

-en cuanto a la forma y cuantia, a las instrucciones

que imparta la Junta Directiva de la Compafiia, pero,
en ningln caso, el total ds dichas fianzas podra exce-
der’ del cien por ciento (180%) de su patrimonio. De
igual manera, la Compafia, en razén de la flanza que
respalde las obligaciones de cada sociedad comisionista .
no estard obligada a pager a los beneficiarios 'de 1a
misma una suma superiocr al cincuents por ‘clentc
(50%) del patrimonio de lg primera. '
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- Para los efectos. antes indicados se entendera por

' . patrimionio-el "eapital suscrito, las réservas-y las uti-

lidades no distribuidas menos los créditos que tenga
~& su favor la sociedad originados en el pago de obliga-
ciones afianzadas, Para el cumplimieitd dé los fines
prewsbos en el objeto - social, la Compaififa podra:

a) Celebrar con las soc1edades comlslomstas miem-
_ bros de la Bolsa de Bogota, S. A. todos los .actos juri-

dicos necesarios o convenientes para el cumplimiento

“ de los fines perseguidos.

“h) Celebrar .con la” Bolsa de Bogota S. A, y con

' 1"-15 sociedades comisionistas miembros de la misma, '

los actos’ JurldICOS que sean necesarios para proceder
a4l pago de lds obligaéiones afiinzadas.-

¢) Cobrar judicial o extra]udlclalmente_todas las

sumas de dinerg que en razén de las fianzas otorgadas
. haya pagado a la Bolsa de Bogota. S. A. 0 a las socie-
dades comisionistas miembros de la ‘misma y celebrar
con. dichas 'sociedades los. acuerdos de subrogacion, ce-~
sion de.créditos,.ete. que considere conveniente. :

@) Exigir a las sociedadés comisionistas miembros
de la Bolsa de-Bogota, la constitucion de las garantias
necesarias para el otorgamiento por parte de la Com-

pafila de las fianzas a que haya Iugar en cumplimiento
de su objeto social.

e) Recibir dinero en mutuo en las COHdlClOD&S que
sefiale la Junta Directiva.

-£) Realizar 1nvers1ones en valores de alta liquidez. y
rentabilidad.

g) Desarrollar todos los actos relacionados con .su
objeto social, asi como todos los que tengan como fina-
'11dad ejercer los derechos o cumplir las obligaciones

l2gal 0 convencionalmente derxvados de la existencia
y actividad de la compama

Paragrafo prlmero Los.dineros corresnondxentes al
capital, reservas, utilidades no distribuidas, y présta-
mos recibidos por la compafia. deberan invertirse en
valores de alta liquidez y rentabilidad. Las inversiones
se efectuaran evitando la concentracién de riesgos y
acatando las pautas que establezca la Junta Directiva.

Articulo qumto El capital autorlzado de la sociedad

es la suma de cien mlllones de’ ‘pesos (3 100.000.000.00)

moneda corriente, dividido en un: millén (1.000. 000)
de acciones de valor nominal de cien pesos ...

Articulo 31. Toda decision de la Camara que
imponga,.a una Sociedad Comisionista, sancion de re-
tiro, o de suspensién por un (1) mes o mas, debera
ser enviada en consulta al Consejo Directivo para que
éste la confirme o la reforme si encuentra infundada
la decisién. respectiva, en tanto dicha decisiéon no hu-
biere sido objeto de apelacion. -

Articulo 32..Cuando la sancién sea pecuniaria, se
entiende que la Bolsa de Bogota, S. A., esta autorizada,
expresamente, para deducir el valor de la multa de las
comisiones que obtenga la sociedad comisionista en
desarrollo de su actividad bursatil. .

Articulo 33. Son tunciones de la Camara de la Bolsa:
a) Darse su propio reglamento;

bh) Ejercer las atribuciones del Tribunal Dlsc1ph-
nario para sancionhar a las Sociedades Comisionistas
¥'a sus representantes legales con penas de amones-
tacién, pecuniarias, suspensién o retiro;

- €) Remitir al Tribunal de honor, para su fallo,
aquellos asuntos que deban'ser decididos por éste;

- d) -Velar porque las actuaciones de la Bolsa, en sus .

relaciones con las Sociedades ‘Comisionistas y con los
representantes legales de éstas, se cifisgn a la ética
comercial y a las normas legales y reglamentarias;

e) Velar pdrque las actuaciones de las Sociedades

Comisionistas y de sus representantes legales, se ci-’

fian a la ética comermal y a las normas legales y re-
. glamentarias; \

f) Revisar directamente o por comisionado espe-
cial, - la contabilidad, la correspondencia y los
docu:mentos de las Sociedades Comisionistas relacio-
nados con el ejercicio de sus funciones;

g) Designar a los miembros del.Tribunal de Honor,
atendiendo los sistemas previstos para tal fm por el
presente reglamento;

h) Las demés atribuciones especiales que le sefiale

. €l Comnsejo Directivo ... .

JUZGADb 18 PENAL DEL CIRCUITO
Carrera 29 numero 18-45, Of. 214 A

Qficio N? 682.
Bogota, agosto 11 de 1988. i

Doctor }
RODRIGO GARAVITO HERNANDEZ .
Comisién Cuarta o :
Honorable Camara de Representantes !
La ciudad, .

" En atencién a su oficio de fecha 10 de los co-
rrientes,' sin numero me permito informarle:.

Contra Rafael Tomés Aparicio Escalldn, se adelanta
€l proceso numero 10.498. por el delito.de Abusc de

Confianza con base en una denuncia del doctor Her- -
nan Echavarria Olozaga. Respecto del delito de Pa,m- )

¢o Econdniico el honorablé Tribunal Superlor ‘de]l Dis=""
“trito Judicial de Bogota declaré la prescripcion de la -
" accién penal, sobresevéndolo temporalinente en cuanto

al presunto delito de Abuso de Confianza. En la ac-.

tualidad ‘se enczuentra pendiente para reso'ver unav )

solcitud elevada por el citado” Aparicio Bscallén para”
que se decréte el cese- de procedimiento por prescrlp-
cién de la accién ‘penal,
Cor dxalmente, .
Luz Amparo Leafio Castellanos,

Juez 18 Penal del Circuito.,

JUZGADO 18 PENAL DEL CIRCUITO
Carrera 29 numero 18-45, Of. 214A

Oficie N® 762. - .

Bogoté, D. E., agosto 22 de 1588. :
Doctor ' B
RODRIGO GARAVITO HERJ\ANDEZ '

Comisién Cuarta ’

Honorable Camara de Representantes

La ciudad.

Ref.: Proceco nuamero 10, 498

Me permito dar respuesta a su solicitud’ de la fecha,
informandole lo siguiente: - :

En este Juzgado cursa el pro"eso nfimero 10. 498 ade-

Jantado contra Mauricio Alonso Botero Rodriguez y
Carlos, por los punibles de Panico Econdémico, Abuso -

de Confianza y-Abuso. de circunstancias de inferiori-
dad, siendo denunciante Hernian Echevarria Olozaga,
Presidente ‘de la Comisién Nacional de Valores, pro-
ceso dentro del cual, el honorable Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogotd, mediante providencia
de fecha 30 de enero de 1986, declard prescrifa’la ac-
cion penal respecto del primer punible mencionado
y entre otras decisiones, .scbrezeyo temporalmentﬂ al
citade Mauricio Alonso Botero Rodriguez en razén dul
punible de Abuso de Confianza,

La mencionada persona fue vinculada al proceso
mediante injurada, el primero (19) de abril de mil
novecientos ochenta y uno (1981), en razén a ser socio
de la firma “Alonsc- Botero Ma‘rulanda y Cia. Suce-
sores”, socia a la vez de la firma “Corredores Aso-
ciados”, implicada en los hechos_investigados.

Mediante providsncia de fecha doce (12) de ,julio‘

de mil novecientos ochenta y.ocho (1988), este Juz-
gado ordené cesar el procedimiento adelantado contra

" Mauricio Alonso Botero Rodriguez, por hallarse pres-
crita la accién penal respecto del punible de Abuso -

de Confianza, decisién que atn no se halla en firme
por haber sido impugnada por el Ministerio Plblico.

En el curso de la intervencién del honorable Re-
r- sentante Garavito Hernandez el honorable Repre-
sentante Henry Mxllan Gonzalez ha dado lectura, a
la siguiente

Constancia.’

A partir del jueves 15 de septiembre la Régién -de
Uraba se encuentra laboralmente parahzada y socml-
mente movilizada.

Esta propuesta, que abarca a la totalidad de los
trabajadores de las bananeras, pero que cubre ademas
al campesinado y a la casi totalidad de Ias actividades
de la produceion, los servicios, la educacién y el co-
mercio, es la respuesta de la poblacién a una serie

acumulada de frustraciones y a la pretensiéon de la -

jefatura militar de imponer medidas. que violan la
Constitueiéon Nacional, lesionan los derechos ciudada-
nos y la dignidad de los trabajadores.

No ha habido respuesta al clamor por la defensa
de la vida.

No se ven acciones ni intenciones.de desmovilizar -

los grupos paramilitares que tranquilamente se mue-
ven y operan en la region.

No se disefia una politica de tltulaclon de txerrus y
de atencién al campesinado. -

La radicalizacion de las posmiones patronales y de
la jefatura militar estd logrando’ su maxima expre-~
sién ‘con la resefia militar de los trabajadores y sus -
familias, que pretende realizarse ante y por la tropa.

Los trabajadores han manifestado claramente su
interés en la carnetizacién laboral, conforme la con-

-templa el Cédigo Sustantivo del Trabajo, pero miran

con justificada preocupacién esta nueva modalidad de
resefia colectiva, que puede ser la primera de un con-
junto de medidas que 1nst1tuyan la mmovﬂldad y aun
el confinamiento.

La Proéuraduria General de la Nacién ha mostrado
pablicamente lo anormal e inconveniente de esta clase
de registros.

Ante la honorable ‘Cémara de Representantes ‘con-~
signamos nuestra solidaridad con los habitantes de la
zona de Urabd y a su nombre reclamamos del Go-
biernc Nacional una pronta y adecuada solucién a sus
peticiones.

Representantes,

Elsa Rojas de Fernandez, Gilberto Vieirar White,
Henry Millan, Hernin Motta Motta, Ovidic Marulanda
Sierra, Jorge Gonzilez Acosta, Ma,nuel Antomo Aga-

‘ez Pajaro.

E\posxclon del sefior Ministro de Desarrollo Econoémico,
- doetor Carlos Arturo Marulanda Ramirez: .

C La Preside’hcia concede el uso de la palabra al sefior
Ministro de Desarrollo Economlco doctor Carlos Ar-
_turo Marulanda Ramfrez, quien expone lo sigliente:
Debo comenzar por manifestar mi complacencia al
estar por- pritnera vez atendiendo una mtacmn en ple-

" naria de la Camara de Representantes, en mi calidad

de Ministro del Despacho, pues, como es apenas obvio,
para quienes pertenecemos, asi transitoriamente este-
mos en préstamo al Bjecutivo, a esta Corporacién en

- virtud de la confianza depositada en nosotros por los

electores, sentimos naturalmente por la Camara y por
el Senado, y muy especialmente en este caso por Ia
Cémara, un especialisimo respeto en el mas ampilio,
pleno y profundo sentido de la palakra.

-‘Me es grato, entonces, honorables Representa*mtes
atender la citacion muy importante de mis distin-
guidos amigos Ia Representante Maria Izquierdo de

‘Fodriguez y el doctor Rodrigo Garavito.

Al Gobierno Nacional, por razones .elementales, le
preocupa inmensamente la situacién de las bolsas de
valores; y no solamente la de Bogot4, sino también la
de Medel_lm —segunda en antigliedad— y la de Cali,
la del Occidente —la de mas reciente creacion—. Y le

.“preocupa, porque el mercado de capitales, o sea el

mercado de colocacion de dineros a mediano y largo

- plazo, es algo de absoluta importancia, de fundamental

importaneia, para el eficaz desarrollo de la economia
de cualquier pais. En Colombia, como todos sabemos,
ese mercado de capitales es apenas incipiente y. preci-
samente-por -ser incipiente. es fragil y débil; v de su
" debilidad y su fragilidad -se derivan consecuencias
negativas para la comunidad econémica. para el ma-
nejo econémico y para el crecimiento del pais. De alli
que el Gobierno Nacional, por elemental logica. tiene
que tener un interés primordial, fundamental, impor-
tante, en- consolidar la entidad, o en consolidar el
instrumento Bolsa de Valores, sea cual sea su nafu-
raleza juridica; y ahora, dentro de un momento,
entraremos a esos detalles, honorables Representantes.
" Pero piensa el Gobierno Nacional que de estd crisis
qgue hemos vivido recientemente en las bolsas de valo-
res y en especial la Bolsa de Bogota en los meses de
junio y julio ‘del presente afio. se deriva la necesidad
de fortalecer, en la medida de lo posible, -y utilizando
todos los’ medlos posibles, el instrumento econdémico
de mercado de capitales y de la, Bolsa de Valores.

Como Ministro de Desarrollo Econémico, entiendo el
alcance de los debates promovidos por:los citantes. no
solamente en la noche de hoy en la plenaria dé la
Camara de Representantes, sino previamente con gran
brillo, en las Comisiones -Terceras,  de una parte, y
Cuarta’ de la- honorable Camara de Representantes,
precisamente como un llamado, un S.0.S., para_que
se fortalezca, no propiamente la mstltumon sino el
instrumento” “Bolsa de Valores” y también el instru-
mento financiero Banco Central Hipotecario, .en el
caso de la honorablé Representante Maria -Izquierdo
.de Rodriguez.

El Gobierno -recibe, desde luego, de la meJor ma-
nera y como una contribuciéon muy positiva los apor-
tes que hemos visto en los. debates -en la Comisién
Tercera y en la Comisién Cuarta de la Camara, asi
como los aportes gue se han hecho'en la noche de
hoy .por los Representantes citantes, a titulo de con-
tribuciories. para mejorar el funcionamiento de un
instrumento econémico de fundamental importancia.
_Ciertamente, estaremos ‘de acuerdo en que no le co-
rresponde al Goblerno Nacional venir a la Camara de
Representantes a defender a la institucién privada
Bolsa de Bogota. S. A., ni mucho menos tampoco de-
fender la actitud ni ‘las actuaciones personales de los
funcionarios. de la misma institucion, sea el presidente
de 12 misma 0 cualquier otro de los miembros, de sus
‘consejos administrativos.o de su cAmara disciplinaria.
No es al Gobierno, ni podria hacerlo, a quien le corres~
ponde salir a la defensa o al quite para defender a
estos funcionarios, ni a esa institucién, la Bolsa de
Bogota como tal. Al Gobierno le corresponde, como lo -
ha venido haciendo —y ahora, préximamente, lo de-
mostraré—, tomar toda suerte de acciones para forta-
fecer el instrumento basico para la economia en ma-
teria de su _mercado de capitales, como lo he’ dicho
varias veces de las bolsas de valores. y en este caso de
la. Bolsa de Bogota. Por lo tanto, honorables Repre-
sentantes citantes, el Gobierno recibe de la mejor
manera y como aportes muy positivos de parte de
ustedes las contribuciones que han hecho y las cuales
hemos tenido muy en cuenta en estos momentos angus-
tiosos para el funcionamiento de un instrumento eco-
némico tan importante para el pais, como las propias-
bolsas de valores.’

Antes de entrar a contestar el cuestionario, quisiera
manifestar que de esos aportes realizados por ustedes
muy especialmente, pero también de otros aportes que
hemos visto,” como es apenas légico, de comentaristas
especializados, tanto al interior del sector piublico como
del sector privado y de la prensa, alrededor de los
escandalos que se suscitaron infortunadamente en’la
Bolsa de Bogota, en los meses de junio y julio, cono-
cidos de todos nosotros. El Gobierno ha tomado unas
determinaciones consisteiites con el enunciado ante-
rior, relativo a fortalecer el instrumento Bolsa de Va-
lores, de una parte, reconociendo que el Gobierno,
desde luego, tiene un control .especialisimo .sobre las
_Bolsas a través de la Comision Nacional de Valores
actualmente. Anteriormente lo ejercia a través de la
Superintendencia Bancaria. Hemos procedido, a través
de la Comision Nacional de Valores y, en particular,
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a través de su Sala General, presidida por el Ministro
de Desarrolio, a exigirle a la Bolsa de Bogotd y tam-
_bién asi a la de Caliry a la de Medellin unss medidas
muy positivas por parte de ellos, en relacién con la
capacidad que legalmente tienen de autorregulacién,
capacidad que ciertamente no es particular ni tnica a

las bolsas colombianas,; sino que es natural y endémica,-

para asi decirlo, a las bolsas de valores que todos los
paises del mundo, donde ordinariamente las bolsas fun-
cionan al igual que en Colombia como entidades de
derecho privado, particulares, sociedades anodnimas,
desde luggo controladas por entes estatales, pero tam-
bién, fuindamental y esencialmente, autorreguladas y
autocontroladas a su interior por comités de vigilancia
0 camaras disciplinarias.

En esas circunstancias, el Gobierno Nacional, a tra-
wés de la Comisién Nacional dé Valores, ha. exigido una
serie-de actuactiones por: parte de la ‘Bolsa de Bogota,
fundamentalmente consistentes en lo siguiente: en
primer términao, definir a la mayor brevedad algo que

aqui no se ha mencionado, y que desde luegs, es muy .

importante para la proteccion del. pablico, ctnocido
como el depdsito central de valores, a fin de que, a
diferencia de lo que ocurre en la actualidad, se- man-

tengan, y se custodien los valores en-un solo depdsito -

central, controlado por la propia Bolsa: o alternativa-
mente por el Banco de la Republica, o por cualquier
Institucion respetable, que asi se determine, a fin. de
gite no transiten por las calles de Bogotd, de Medellin
¥ de Cali, como sucede actualmente, en manos dé men-
sajeros o de motorizados, papeles y titulos por valores
‘de cientos de millones de pesos sin nihguna protec-
cién" especial. Estdinos, entonces, exigiendo y esperas
mes gue en un plazo relativamente breve comience el
Tfuncionamiento del depdsito central de valores; en pro-
teccion, tanto-de aquellas entidades gque expiden los
titulos, como del inversionista grande o -péquefo que
invierte en los mismos;-en segundo término, hemos exi-
gido a las Bolsas de Valores, y en especial a la de
Bogota, que establezea a la brevedad un sistema de
auditoria muchisimo mas rigido, automatico y perma-
nente, externo respecto de sus propios corredores vincu-
tados a la institucion o instituciones, y, asf{ mismo,
auditoria que, por lo demas, en el momento -sé ejerce
dnicamente de forma esporadica y que con el pian

contemplado seria de manera permanente, automatica,

y altamente sofisticada, acorde -con las necesidades
y las responsabilidades de las transacciones que se lle-
van a cabo en la bolsa.

De ofra p'arte, hemos exigido a 1a Bolsa de Valores de.

Bogota, a Ia de Call y a 1a de Medellin, que_ordenen y
<jue obtengan, como en efecto lo-han sbienido, al menes
parcialmente, un registro de todas las empresas subsi-

diarias o paralelas por la Superintendencia de Socleda- .

des, la. Superintendencia Bancaria- o la propia Comi-
sion Nacional de Valores, segin el caso, la funcion y
el aleance de la operacién de cada una de' estas
empresas subsidiarias o satélites: : o
De tal fdrma. honorables Represéntarités citantes y
honorables Representantes, qué de esta crisis al menos
el Gobierng, a partir de junio, ha estado muy activo
—cuidadosamente, cautelosamente activo—, a' fin de
impedir que la crisis de confianza en las bolsas de va-
lores, tal como usted lo ha dicho, honorable Represen-
tante, algo altamente inconveniente, no"solamente para
la propia Bolsa sino para el pais, se fuers a agravar
indebida e ihnecesariaifiente por actuaciones del Go-
bierrio Nacional, tal vez posiblenente precipitadas de
haberse dado. Por lo tanto, el Gobierio, cautelcsamente,
Io que ha hecho es ordenar dz una forma discreta —en
€l sentido, que no lo hizo publicumente—, pera si efi-
caz para que las bolsas de valores, en cumplimiento de

sub obligaciones légales y ademas én cumy limiento de’

su facultad legal también de eutorregulacién, procs-
dieran a tomar los pasos ya anuneiza8os y que condu-
eiran, sin duda algiing, a un mernejo mas cuidadoso,
més vigilado. mas controlado y ma4s responsable. que
garantice a todas luces su méjor ‘uncichamiento y que
fegarantice desde luego, al inversicnista, grande, niediz-
fio 0 pequedo, el correcto mane’o de un instrumento
econdmico tan supremamente irdispensable, tan su-
premamente sensible, como €s la Bolsa de Valores. -
Ademds de eso, el Gobierno Nzcicnal les ha pedido n

-las bolsas de valorés —y esto se ha chservado— que .

procedan a juiciode ellos, a un p:oceso-de autolimpieza,
consistente en que las bolsas de valores, por- determi-
natiches de cualquiér tipd. han logrado presionadas
—debo decirlo asi; abiertdmente—, por el Gobierno,
proceder a sacar de su seno 4 una- serie de corredores
que por cualquier motivo, que el Gabierng no entraba a
ealificar ni le correspondia identificar a juicio de las
eorporaciones mismas, o sea de las bolsas de valares,
‘deberian no permaneceér en la-actividad de corredores

-de bolsa.-Fue azi como en el caso de la Polsa.de Bozota

se vio chino se. retiraron volun‘ariumente, mediante
venta de sus puestos a la propia Bolsa de Bogoti, una
serie de corredores identificadcs por la prosia Rolsa de

Bogata como coirederes que debe:ian dejar ¢l seno de 1a .

corporacion. . - . .
Con la venia de la Presidencia y permiso. del orador,
interpela el henorable Represent nte Rodrigo Garavito
Heinéndez, guien 'zanota: .
.. —Si, a ese punto yo quiecro simpleménte algunos
comentarios. Las informaciones que yo tengo es que
1o fueran tan voluntarias las sa’idas de los miembros
de Ia Bolsa; es decir que concretsmien‘e el Consejd
"Divectivg, Tos' miesibres ‘que sel eron’ dé la, Edlsa de
Bogoia, salieron por una sindicacidn que ya les explicué
al comienze del debaté, por la venta de dolares. Pero
en'lo gue vo quiéro hacer énfasis es eén lo siawente: yo
con esto 0o estdy defendiendo a nadie; lo que quiero

oc
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demostrar es que por ponerle :-if;gucién 2 un negocio

- tolerado por el pais, descuidaron las investigaciones

importantes de las tres firmas- que a continuacion
venian y que Se volaron con el ahorro del piiblico:
Entonces, fueron forzados por.el mismo Consejo en
vinculacién con la Comision Nicional de Valores. Ese
proceso no le tocod a usted sino dé’coletazo. Y decidieron
vender- para evitarle problemas a la bolsa.
Pero'mi pregunta es, sefior Ministro, si usted le da
largueza o el Gobierno le da largueza al proceso de
autolimpieza, a pesar de lo que hemos venido diciendo
aqui, de demostrarle unos certificados de un juzgado
schre conductas no clarificadas de miembros de la
Bclsa, no se dan por notificados ni creen que ha habido
crisis, ni creen que se necesita convoear a uUna asam-
blea extraordinaria, ¢usted cree que se debe seguir ope-
rands ccn las mismas directivas de 1la Bélsa? Yo no

creo, sefior Ministro; perddéneme, pero yo creo que usted,

es muy geneross en €:t0, €s muy amable para con la
Bolsa. Yo -estey pidiendo del Gobierno una mayor
presericia y una mayer participacidn para poder devol-
verle la confianzd plblica a esa institucion, qué la ne-
cesita Colonibia mas gue los misimos .corredores.

-Prosigue en su exposicion el seficr Ministro Malulan-
da, Ramirez y dice: :

—Venia diciendo que el Gobierno Nacional ha utili-

zado la crisis; o de Ia crisis, determiné ‘una serie de
correctivos y de acciones que, a juicio del "Gobierno,
conducirian a un mejor manejo v a una salvaguardia
para el publico invérsionista hacia futuro; sin- descono-
cer vy sin descuidar, - como lo’ veremos dentro de un
momento, las investigaciones sobre aquellas empresas y
eveintualmente scbre la propia Bolsa de Bégota —como

" lo veremos en seguida-—, que se derivaban, desde luego,

de las actuaciones irregulares, fraudulentas defrauda-
doras, por parte de algunos corredores en- los meses de
junio y julio. ) : . :

Pero €I Gobierno consideré que era necesario y.pru-
dente tratar de regresar. al mercado de valores y al

.mercado de capitales, en cabeza de la Bolsa de Bogot4,
la tranquilidad a la brevedad posible; sin que ‘esto dis--
minuyera la responsabilidad de quienes habfan partici=’

pado en actos irregulares e ilicitos y sin que disminu-
yera la evential résponsabilidad, previa comprobacién,
de la propia Bolsa de Eogota. Pero la responsabilidad,
honorables. Representantes, era a'la brevedad, tratar
de regresarle a la propid Bolsa y al propio mercado de

‘capitales —no a la Bolsa como entidad, sino a la Bolsa,

como mecanismo ecindimico— una estabilidad; una
tranquilidad, para que se pudiers seguir adelanté con
algo indispénsable para el pais, como es ia triansaccion
de valores. En efecto. los procédimientos éstablecidos
por el Gobierno, algunos de ellas segiirafmen‘e, como
usted lo califica no- de liberalidad plena sino por el
contrario cozrcitives iespecto de la.propia BRolsa de
Valores de Bogotd, pues han conducido primers a que
se le devuelva relativamente la tranquilidad al sistema
bursétil, sin duda alguna, que de ninguna manera se le
ha regresado la-totalidad de la confianza al mismo, y
muy prebablerments’ se demoraréan varios afics, o mu-
chos afics seguramente para recuperar la plena con-
fianza del puiblico, ecmo 15 hemos visto en el caso de
la banca comercial colombiana, que también desde 1932
y 1283 hacia.acd sg ha visto sacudida por una serie
de escandalos, problemas ¥ quiebras y a estas alturas
an, y no obstanté las accicncs del Gebietno y de la
propia banca, tiene problemas permaneéntemente por
razonss de falta de confignza del publ¢h én las propias
inztitucicnes de banca coniercial. Pero 14 vaidad es que
si comparamoes la situacidn .con la circunstancia de
jun‘o y julio del presente afio, pues esta a plena luz de
cualquiera que si ha regresado pdfcialmente. y en
buena varte la eorifian *a € ¢l mecanismo del mercado
bursatil y afortunadamente asi, én‘r2 tanto, ccmo yva
Io mencioné; se estan tormando medidas muy impeortain-
tes que, a certo plazo; van a ctnduéii a una garantia
mucho mas superior respecto del funcionamiento y la

_centiabilidad en el mercado bursatil y el funciona-

miento de las holsas de valores., .

De ninguna manera se ha terminado deé tomar las
medidas, pero-la formacién y puesta eén martha pro-
ximamente del Banco, para asi decirlg, o del Depésito
Ceuntral dé Valores, de una parte; del sis‘ema de audi-
taje automatico para todos los corredores. de bolsa,

- permanente’ y sistematizado; del s'stema’ de incorpo-
" racion a la vigilancia por parte dé la Bolsa de' todas

las companias satéli es o paralelas en- la§ cuiles tie-
nen o bien inversién o alternativamerits participan en

su manejo, o administracién. directa o irdirectamente -
‘los corfedtres,

tartb’én es algo 'de suprema- impor-
tancia. De"ct¥a parts; se estd congiderando. .por- parte
del' Gebierno -Nacichal, hoiorable Represéntonte. Ga-
ravito y honorable’ Represéntante Maria' Izijuierdo. y
sint’ duda- alguns, las insinuaciones y“su actividad

Piscadlizedoia en este caso que aplauds y comparto,
ha contribuido a esto, “el Gobierno-es'a nencando-
seriamerte en otra serie de pasos: por ejemplo; a.

través de la Comisién Nacional de’ Valgres, forzar. un
incremento en el capital, un fiiérte iverémento en el
capitzl de funcionamiento, de los corredorés de holra,

‘capital gque Hey en dia, y usted niiy bien 16- ha

dicho- &s absolutamente inconsecuetiter e compara-

‘cién con el volumen deé-1as operaciones. dug &8 hieén-
‘en la Polsa dé Bogotd vy en lds bolsas en geneéral-en

el nais. : :

La. Comision Nacional de Valores tiene facult:des -

para establecer el mo~to minimo, desde liego; * ol

maximo, pere si el minima cbviamente. ,c'l_él; capital de |

fureionamiento de los corredores de bolsa -y ‘se -esta

.es'udiando y seriamente bensande ‘—y, sin dudd - asi
se hara—, se ordenara wn ircremento sustantivg, '

- de holsa-al seno de las

sustarcial, en el capital minimo necesario para fun-
cionamiento por parte de los corredores de bolsa erx
las bolszs de valgres del pais. De ofra parte, se ests
pensando muy seriamente en democratizar, a través
de los meecanismos exis’entes, la camara-disciplinaria

- de'cada una de las balsas,; ferzando a que la coms=

posicion de las mismas incluya, cuando minimo, el
cincuenta por ciento de miembros externos, o sea
‘personas no vinculadds al négocio de corrétajs, sino
que representen, para asi-décirlo, al puibliéd en general,

. bien sea los colocadores de titulos o alternstivamerte

Ios inversionistas: en -cabezi de personas muy . dis-
tinguidas y respetables; que le merezcan al publico
toda su confianza. .

La preseneia en las camaras disciplinarias de las
bolsas. de representantes del publico en aproximada-
mente el cincuenta por ciento, sevia otid de los ‘avan-
ces que derivarian de estw crisis que estanios viviendo,

Be nuevo inferpela €l hoicrable Representants

-Garavito: Hernandez y plantéa:’

—Sefior Ministro, unz de las situaciones bien par-
tictilarés que encontré- al estudiar este tema de las
bolsas, es-que de los siete miemliros e eligén cuhtro
o cihco y se buscan ‘persbnas .ajenas al negocio que
por’su respetabilidad y posicionantiento dentro dé la
sociedad le dan brillo. a- esta institucién. Yo en eso
comparto con usted la tesis de gue enh la camara de
l'q bolsa debe haber particiilares, pero en. el c¢onsejo
directivo para que haya. una résporisabilidad com-
‘partida. BS qué lo que ocuitid én la erigis finandciera
del aflo 82, es: que nadie- salié responsable; I.os 11i70E
responsables fue el Estado colombiano, que ha tenido
que pagar trescientos . mil millénes de peses; ¥y us-
tedes, los contribuyentes a través de la socializacion
de las pérdidas. Eiitonces, yo le pido al. sefior Mi-
nistro y al’ Gobierno que cuande se designen, cuande
se reglamenten estas nuevas instituciones, si alguien
es refponsable son los mismos corredores de bolsa aque
tienenr que reporider por las transaccitnes que aili se
haten. Nosotros podenios escoger a manera de ejém-
plo al doctor ‘Alfonso Palacic Eudas o a un hombre
muy importante- como cualquier: ex niinigtro, como
Heérhan Jaramillo Ocampo, perd gue ese no es st
hegocio.,. Ellos pueden tener el concepto macro v
g"e’ne;eil de lo que es una bolsa, pero no estan al ianto
de 138 operaciones diarias, seficr Ministro y -doctor
Jorgeé Rodriguéz. Son ellos los gue conocen las pe-
quenas cosas, las cudsicdsas que .se desarrollan den-
tro dé una rueda dé bolsa: Muchas ustedes van, u-o,
¥y no sabe qué cs 16 que-es.a ocurriendo, ni gué es. o
qué” se estan trasandc. ' ' "

__Ezt:_tonces; sefior Miristro; acabemos ds una ves con -
estas. instituciones. Los gersonajes que ue van, como -

"€s el caso del actual Minhistic de Trabajo, gue lo
nombrarol y na ha coreurrido a ninguna de las Juns
tas; no porgue el doctor, el actusl Ministro de Tra-
ba,)c: o sea capaz de aprencder. Lo que pasa es que
no tiene iiempo, y cuando viene —asto lo treito es
como eiemulo— una investigacién: como no concu-
Irieron, no responden. Yo le invoco que es'a tesis
sea tenida en cuenta- para que: haya una vesnopga-
‘bilided corporativa, que no existe hoy' en~ el derscho
penal financiero colombiandg, al euil teremos gue in-
corperaria. porque es la- manera . con gue las menies
distiZen el ahorro mnacional® se reparten, enrueban-
_'Ia's juntes diree ivas los negolics v nadie 1'esf}'o de.
Adviérte el sshbr Ministro de Desarrcllo que tendra
muy e cuerta la stugerencia hecha por el coautsr Ce

la citzeion. Mas adelants exbrésa:. -

—Fero, aderrds, honerables Repiesertantss, el Go--
bierno- estd persando muy serlamente e la posil
ded, cue estny seguro gue el honorablz Represen ante
Garavito reeib’rd con muy buenocs cidas, de estBlecer
o cambiar el sistzma de admisié~ de los corredores
' ropias bolsas. En la ectua-
lidad este sisternda pritéicairente estén en marcs y
queda el total diseresitn de las provias bolsas.
mos pingads ¥ esthw’d gensdndc cefiamdn’e ¢ ca
el futuro seca el Goeblerno, a través de la Conision
‘Ndcional de Valdres, el gie e a el derecho ¢bli-
gatorio de {uacionamierts.y operacién como corredor
‘d€ Bolsa yor parte dé aby sociedad bhursabl & por
parte de un particular, g8rsdiia nafaral gue funcione
ccmo- tal. Bsta tambidn zeria ¢ ra innevacidén, hono-
rable Rerresentarte, ane se estd cortemplands muy
seriainente. Asi mismo,. fanibién es'amos contemplari-
do 1z postbilidad. cue re seguridad. de quc lag bplses
de vslores. sociedades aronimas; todas ’ i
ley celombiana, funcicred ccmo sncieduaes pin &
de lurro. a fin de gqus sus utilidades reales =e r
viertan_en la actividad para forézlecer patrimonial-
mente a la institucion Pursatil v o sean distrhu’das,

‘como lo.sont por ejémnicr en el céso de Ia Belsa de.
“Medellin, ‘a. 1's propietarios de les puestos de bol

palcbres, el Gebierno. honotable$ Sep
tado dedicado y mvuy preocunads por

En otres
sen'arte¢, ha ex

la sueite ¥ la <ituacién o s mereado dé. capitales -

colombiaro y por la suerts y Iz contribucidn’ nega-
tiva o positiva que dertrp cel mismo estd' prestands
la institucién bUYsEH! f1881 ¥ €LY ¥ gBlptada cimo
venia gierdo. Y esamcs tomando las medidad 3 tra-
vés cde cuidacoses estudins: péro. para poner en mar-
cha muy préximamente las, ejzcuciones deiivadas de
los estudios, a fin de cu2 hneia fyturo, en uy futuro

-muy préxmo y largd ademas; largo e durocion y

efieacia: st pueda- contar-com’ un sistema ‘_buis'ﬁf;ﬂ rue
genere 12 eonfianza-del pejs, de una parts, y la con-

fiarzs de! publico invetsioni-ta, de otyra: porgus Co- |

lomb'a-t'ene gue, come-cualquier otrg gais del mundo,
disponer de\un §'s ema de mercads de cop'td

l=5, cOMG .
lo he repetigo- varias veces, eficaz: y eficiente, ‘que
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contribuya de una manera fundamental al desarrollo
econdmico ndcional. .

Tn conclusién y antes de entrar a contestar cada
una de sus preguntas, honorables Representantes, en
tnayor detalle, porque las preguntas son muy espe-
cificas, quicro asegurarle a ia-honorable Camara de
Tzepreseniantes que el Gobierno comparte, desde luego,
la justificadisima inquietud  y la preccupacién ma-
rifestada por los citantes y por los Senadores y. Re-
presentantes en .general; compartida plenamiente por
el Gehierno, en cuarto a’ gue las bolsas de valores,
como instrumento de intermediacién en el mercado

" .de cani‘ales, son esenciales para el funcionamiento

cel psis y por lo tanto reguieren de fortalecimiernto.
Y vuelvo a repetirlo, porque vale la pena, el Gobierno
recibe de la mejor forma las insinuaciones inteligentes
e importantss aportadas por los Representantes ci-
tantes y por ctros Parlamentarios.

Pasa a responder el.sefior Ministro Marulanda Ra-
mirez las preguntas ccntenidas en el cuestionario.
Fn cuanto al primer punio, considera que lo funda-~
rentzl agui es que las bolsas de valores son socie-
dades anédnimas cuyo objeto es organigar estableci-
rientos mercantiles pard gue en estos sus miembres
negocien los valores inscrites en ellas, ... al tenor de los
articulos 19 y 20 del Decreto 2969 de 1960. La Bolsa
e Bogcta —sefiala—, como todos lo saben, cumplid

-yecier femente sesenta afios y ya_ es una institucion
de vieja edad; y las otras dos, la de Medeilin es la’

tegunda en actividad, y 1a de Cali, o sea la de Occiden-
te, es relativamente joven, con menos de diez anos
de haberse fundado. = - :

- Acerca de la subpreguuta ¢qué entidad oficial ejerce

su vigilapcia y control?. indica que con anterioridad
a 1962, la ejercia la Superintendencia Bancaria; y
con prsterioridad a 1982, como fiuto del Decrete 2920

- de ese afi?, la ejerce la Comisién Nacional de Valores.

Al interrogante de ¢qué organismo apruebéx el in-

.greso de sus miembros y les determina sus obligacio-
nes pera con el publico?, reésponde que para que uha’
_scciedud sea admitida como comisionista de
‘holsa de valores, se requiere, ademaés .del cumpli-

una.

miento de lo establecido en el reglamento de la res-
pectiva bolsa —reglamento interno—, del lleno de los
requisitns exigides. per la Comision de- Valores,. al
tenor det! Decreto 1172 de 1980.. Afiade que en efecto,
como lo hamos visto, la Comisién Nacional de Valores
t'ene la facultad, y la ejerce,. de. inscribir en el regis-
tro de comisionistas a los comisionis"as que éxamina

y autoriza para actuar como tales, pero advierte que -

es importante entender que el hecho de que la Comi-
sign Naecional de Valores autorice o inscriba a un
comisionista como tal, no necesariamente en la actua-
I'dad —-algo que se buscari cambiar como ya lo ha
anunciado—, no necesariamente le garantiza a ese
comisicnista la posibilidad. de obtener un puesto en
la bolsa de velores respectiva, porque a la postre, en
el presente, esa decision es discrecional de la propia
holsa de valores a través de su Junta Direc'iva.

Otfra pregunta del temario de ci‘acién dice:-*Exis-
te algin fonde de garantias, pava qué sirve y con qué
recurcos cuenta?”. El sefior ‘Ministro subraya que
no exis‘e un fordo de garantias por las operaciones
realizaias por los comisoriztas de bol=a, aundque el
articulo 10 del Decreto 1172 de 1980 dispone oue l1as

sociedades- comi-ionistas de holsa co-st.tuirdn ga--

rant’ss a favor de la resvectiva bolsa, de acuerdo con
Ias instrucciones gue sobre: el particular imparta la
Comisién Macicnal de Valores. Apuntta. que, de otra
parte, la Comisidn Nac‘onal de Valores, desde su
creari* en 1979, vo ha impar'ido instrucciones sobre
garantias generales; y aclara que frente a sus clientes,
las soc’edades comisioristas es'an’ respondienco uni-
camente co» el patrimenio de la sociedad que com-
prende €l valor del puesto de bolsa.

También anota el seftor Ministro:

—Es Je indicar, hororables Revnresentantes, que en

.este frente el Cokierno Nacional rstd pensando en

mejorar las eircunstarcias que conl'ever y-conduzcan
a una raas plena confiabilijad por parte del publico
e1 las holsas de valores, Se es‘a pe~sando y estu-
Giando muy juiciosamente, honcrable Represen‘ante
Garavito. la posibilidad de exigirles a 1°s comisionis-
tas. como tales, y a la kolsa en si, la constitucién del
fondo de garartias aqui men-iorado y que nunca ha
sido puesto en ejecucion, pues nurca ha sido ordenado.
Para cse fin, se piensa como vna posibiidad, y eztoy
simplemente arunciando "posibiidades que posterior-
mente tendrian que ser co?2firmadas,  en .que los
comisionistas estarfan forzades & aportar- una por-
cién determinada de las comisiones que perciken a un
fondo de garantias, para gue de esa manera la bolsa,
como tal. a través -de ese fondo de garantias, res-
porda ante el publico inversiorista por las actividades

de los corredores. Esa también, honorables Represen-

tan'es, serfa u.a mejorfa muy svstencial respecto de
Ia situvacién de las holsas como estdn en la actualidad.

Vuelve a interpelar el howorable Repreentante Ro-
drigo Garavito Hernandez, e ins'ste en lo dispuesto
por el articulo 49 de la escritura de corstitucién de
Iomobursatil, art’culo que dice que
tend 4 por objeto social, principal y unico el otorga-
miento de fiarzas a favor de la Bolsa de Bogo'd, S. A,

.y de las spciedades comisionis'as miembros de- la

micma, .con el fin de resmaldar las obl'gzc’ones con-

_traidas vor las sociedades coris'oni-tas miembros de

1a Bolsa de Rogotd, S.A.. por ogeracio.es bursitiles
registradas en esta ultima”. :

“la compzfiia

Exgplica el sefior Minisiro:

—Si, honorable Representan‘e, muy importante su
acctacion, pero debo manifestarle que las garantias
gue alli mencionan son garantias al interjor de la
Bolsa, de un comisionista respecto de otro, y no de
los comisionistas reéspezto del publico. Pienso que 2
la ho.orable Camara de Representantes y al pais les
interesan mas las garantias del -publico inver:io is-

tas que aquéllas que ze dan internamente los comisio- .

nistas que- pertenecen- a la Bolsa, siendo importantes

" esag también honorable Representante.

+ Bl Jefe de Relatoria,

Reitera el Representante Gavavi o que la udltima
parte dicé “operaciores bur:d i'es registradas en esta
Gltima”. Enfatiza ademas que si existe, a juitio del
Congreso de Colombia, de la Cémara y del citante,
una responsabil'dad compartida, que es lo que esta
pidiendo el Gobierno; una selidaridad. .

A este respecto el Ministro expresa:

—Entiendo. perfectamente. bien y comparto su espiritu
v lo resalto, honorable Represe “tante, desfe luego,
pero debo decirle que pienso que esa interpre“acion
‘suya, con todo respetd, es equivocada en cuanto al
alecance de las garantias alli men-icnadas. Vuelvo a
i-sistirle que se trata . infortunadamente para estos
menesteres de garantias. entre si para aquellas ope-
raciones que se cruzan los propios comisio~istas de
unocs a ot7os v se reg'stran en ‘la bol-a; no infortu-
nadamente en relacion con los escanda‘os de junio y
julio. Se trata de garantias respecto del puklico, pero
el Gobierno Naciozal estd pencsando efectivamente en
este tipo de garantias, garantias para con el publico
inversionista en general, a fin de proteger y eviitar
que en el futuro, o que si se dzn en el futuro d¢ir-
cunstancias como las de jun'o y julio, los inverso-
‘nistas de buena fe que hayan acudido a la Bolsa, con
todas las de la ‘ley, vaturalmente tengan con qué ser
respondidos por parte de la insti ucién.

La segunda pregunta, honorahle Reprezentan‘e, que ’

usted puso a mi consideracion dice lo siguiente :*!¢Con-
.sidera el Ministerio que en virtud del vi~culo juridi-o
exicterte entre los miembros de la Bolsa y la Bolsa
de Bogota, S.A. hay responsabilidad "sol'daria por
‘parte de la Bolsa en cualquiera de las operaciones que
realice algunos de sus m'embros en ejercicio de su
objeto social?” Dero decirles, hocorables Represrentan-
tes, que por tratarée la Bolsa de Bogo'd, S.A. de
una persona” juridica distinta - de: sus socios irdivi-
dualmente considerados, prima  facie, o sea de en-
trada, no hay responsabilidad por los actos de sus

~cios 0 miembros. En efecto, el dia 27 de febrevo de
1964, en sentencia. la Co:te Suprema Ce Justicia es-

tablecié que la Bolsa no respon-e ante terceros por -

los actos de sus comisioniztas, situacion que no ha
sido micdificada por ‘la legislacién egpedida a raiz
de la Ley 32 de 1979. - : .

1 hororable Representante Rafael Serrano Prada,
luego de hacer aiguvas cousidérac’o-es sobre el des-
avrollo del debate, pide la ver'ficacién del quérum y
cumplido este acto por la Secretfaria, se informa que

en el momento se encuen‘ran presentes en el rscinto :
treinta’y ocho (°8) hororables Revresentantes y, por-

tanto, no existe quérum ri para deliberar. - .
' IX

En vista de lo anterior, a las siete y trei-ta y
cineco minutos de ia-roche, la Preridencia levan'a la

sesién y convoca pava rafiana miércoles’ 21 de sep- .

tiembre, a las cuatro de la tarde. .

‘El Presigienfe, - _ o : .
, . FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR.

El Primer Vicepresidente, .
MARIA CRISTINA RIVERA DE HERNANDEZ.

Fl Segundo Vicepre:idente, ‘

JOSE BLACKBURN CORTES.

El Secretario General, o o
. - Luis Lorduy Lorduy.

El Subsecretario General,

Jaire E. Bonilla Marroquin.

Héctor Diaz Angel.
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- Actas de Comisién
.COMISION PRIMERA -
~ ACTA NUMERO 007 -

‘Sesiones ordinarias de 1983.
Fn Pogota, D. E., siendo las 11 v 5 ‘minutos de 1a

manana-del dia 7 de septiembre de 1583, previa cita-
¢isn se reun’ ron en el Salén Murillo Toro pertene-

c¢ient: a la Comisién Primera Constitucional Perma--

nente, lus miembros de la misma con €l {in de sesionar.

1 sefior Presidente indica al Secrstario que proceda
a llamar a lista contestando los siguientes honorakies
Representantes:

Earco Guerrero Enrique, Lucas Lozano Pacheco,
Cérdnba Barahona Luis E, Cuervo d2 Jaramills Elvira,
Parra Pér:sz Alfonso, Martinez Betancur Oswaldo, Or-

t-ga Ramirez Jairo, Rosales Zambrano Ricardo, Péren

Arévalo Guido, Taseén Villa Guillermo, Uribe Escovar
Mario, Vieira White Gilberto.

Informado del guérum para deliberar, el Presideate
declar6 abierta la sesion. . i

En el curso de la sesién se hiciercn presentes los
siguientes honorables Representant:s: - T

Arizabaleta Calderén Jaime, Carvajalino Cabreales
Fernando Cruz Romero Elmo, Echeverry Piedrahita

© Guilo, Gomez Méndez Alfonso, Ordéfiez Ortega Dario

Alberto, Pardo Villalba César, Pineda Chillan Alfonso,
Salazar Gdmez Fablo, Ssrrano Prada Rafael, Turhay
Guintero Julio César, Vasquez Velasquez Orlando, Ma-
ria Cristina . Gzampo de Herran, Villarreal Ramos
Tiberio., - o

Con excusa dejaron de- asistir los siguientes honora-
bles Representantes: . :

Campo Szto Alfonso, 'Gar'cia:Valencia Jesus Ig*nac'i-o,
Pérez. Garcia César, Murgueitio Restrepo Alberto.

.. 1o

Lectura v consideracién del Acta numero 006. gorrés—
pondiente a la sesidén del dia 31 de agosto de 1983...

. Leida por Secrafaria y puesta a consideracion de la
Chmisién y cerrada ézta la Presidencia anuncia que se
someterd a aprobacién cuando se ccnforme el quérum
decisorio. .

1T
Proyectos y asuntos tramitados por la Presidencia
Por Secretaria -se da lectura a las comunicaciones
enviadas por 1os hon rabl-s Represertantes solicitan-
o se les excuse de asistir a la presente sesion. :

" La Presid ncia solicita a los honorablss Represcn=-

. fantes que tienen aisu cargo el rendir ponencias a los

proyectos de ley y' Actos legislativos, que el tiempo

e tipulado ha vencido, en consecuercia se les solicita’

presentar dicho in‘ormeé «<n el menor plazo posible.
Informe de Presidencia, proyectos llzgados a la-Co-
misién y la adjudicacién que la Mesa Dirsctiva ha
realizado que les sea rendida la ponencia respectiva.
Lectura del Recurso de Apelacién contra la senton-
cia de mayo 10 de 1988, proferida p:r el Tribunal Ad-
ministrativo de Risara'da. Sesién Quinta. Sala de.lo
Contencioso Administrativo Consejo de Estado.
Lectura ds 14 comunicacidn =nviada al sefior Presi-
dente. doctor Jairo Ortega Ramirez, por el sefior Di-

rector ds1 DAS General Miguel Maza Marquez..en la

cual explica el alcance:que tendran las facultades ex-
traordinarias otorgadas por esta Comisién para .la
rearganizacién del DAS y a la-vez agradece la invita-

cién cue esta Comision realizara en pasada fecha y en’

1z cual pu:sdo explicar los aleances del proyecto.
ILos documn:ntos enviados en -su totalidad forman
varte integral de la presente Acta y-se anexan a eila.
Informado del quérum decisorio, el sefior Presidente
somete a aprobacion el Acia leida, preguntada la Co-

niision es aprobhada.

v
_ Proyectos para pvrimér debate.

Proyecto de ley numero 65 de 19¢8 Camara, relor:
metorio de las personerias municipales, “por la. cusl
se modifica y adiciona el Titulo VII del Cddizo d=
régimen municipal y se dictan otras rlisposiciones’.
Autor: doctor César Gaviria Trujillo, Minisiro de Go-
bierno. Penente: hon ‘rable Representante Elvira Cuer-

-.vo~de Jaramillo. Proyecto publicido en Anales nimero
.60 de 1983. Informe de ponente publicado en Aniles

nimero 81 de 1983..

Leido por Secretaria el informe y la proposicién con
gue. termina, Dése primer debatz al proyecto de ley

‘ntimero 65 de 1988; con el pliego de. modificacicnes

adjunto”. Abierta la discusién por la Presidencia, par-
ticipan los siguientes honoribles Representantzs: Ri-

-cardo Rosalzg Zambrano y Elvira Cuervo de Jaramillo.

Cerrada, ésta es aprobada.

Leido el articulo 1°, del plievo de modificaciones, €l
honorable Repr:sentatne Oilando Vasquez Velasguez
solicita a la Presidencia se -discuta articulo por ar-
ticulo. =~ - . .-

Abierta la distribucién del articulo hacen uso d= la
palabra lcs siguientes honcrables Represent.ntes: Or-
lando Vasquez Veldsquez, Elvica Cuervo de Jaramillo
y el sefior Ministro de Gobierno, doctor César Gaviria
Trujillo, quien solicita se de leetura a la totalidad del
articulsdo por cuanto asi se facilitara la discusién y
éntendimiento «del proyecto, La Prosidencia folicita se

6 lectura a) articulo pertin nte del Reglamento. Ar-

ticulos 16 y 17 Ley 7 de 1943,
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En usc de la palabra cl honorable Representante
Orlando Viasguez Veldsquez, para retirar la solicitud
de que se discuta el proyecto articulo por articulo.

Por Secretaria se da lectura al articulado del pro-
yecto de la yeferencia. Plizgo de modificaciones conti-
nyando cen lu discusién hacen uso de la palabra los
siguientes honorables Representantes: César Pardo Vi-
ilalba, Derie Martinez Betancur, Fernando Carvaja-
lino Calrales, Dario Ordofiez Ortega, Rafael Serrano
Prada, Tikerio Villarrzal Ramos, Guido Echeverry Pie-
drahita, ¢l sefior Ministro de Gobierno, doctor César
Gaviria Trujilio y el sefior Delegado del Procurador,
doctor Germian Navas Talerc. Intervencionss consigna-
das en su totalidad tanto en la relacién del debate
como en 1a cinta magnetofdnica.

En uso de la palabra el honorable Representante
Fernande Carvajalinc Cakrales, presenta la siguiente
proposicion .

Proposicién:

“Suspéndase la discusién del proyecto de ley ntimero
B85 de 1883, para que, una comisién accidental confor-
mada por el sefior Presidente, efecttie un estudio dete-
nide de tan importante tema, asistida por el sefior
Ministro de Gobierno y el Procurador General de la
Nacisn, presente un informe en la préxima sesion”.

Abierta la discusién y cerrada ésta por la Presidencia
es aproba. '

17 votos por la afirmativa, 4 votos por la negativa.

En consecuencia, la Presidancia designa a los si-
guientes honorables Representantss: para que en 5
dias rinda el informe de subcomisién. .

El sefior Ministro.de Gobierno, doctor César Gaviria
“Trujillo. -

El seficr Procurador General de la Nacién, doctor
foracio Serpa. Uribe.

Los honorables Representantes, Elvira Cuervo de
Jeramille (ponente), Rafael Serrano Prada, Dario Or-
<dilez, Gilherto Vieira White, Fernando Carvajalino
Cabrales, Orlando Vasquez Veldsquez, Dario Martinez
E_tancur, Maria Cristina Ocampo de Herran.

" Proyecto. de ley numero 28 de 1988 Camara, “por
wedio de la cual se reforman los articulos 29, de la
.2y 11 de 1873, y 51 del Decreto 1222 de 1986 .y 88
«! Decreto 1333 de 1986”. Autor: honorable Represen-
vante Jjesds Ignacio Garcia Valencia. Ponente: honora-
ble Representante Orlando Vasquez Veldsquez. Pro-
¥ecto publicado en Arales numero 47 de 1988, Informe
de ponente Anales 8¢ de 1988,

. Leido por Secretaria el informe y la ‘proposicidén con
que termina el informe. “Dése. primer debate al pro-
yecto de ley nimero 28 de 1988”.

Abierta ia discusion y cerrada ésta por la Presidencia
¢s aprobada. Leido el articulo 19.

Abierta la discusion y cerrada ésta por la Presidencia
©s aprobada. -

. Leido el articulo 2°.

Interviene el honorakle Representante Orlandolv_és—
quez Velasguez, quien presenta la siguiente preposicion.

Proposicidn:

Bl arliculo 29, quedara asi:

La prescnte ley rige a partir de la fecha de su pro-
mulgacion.

Abierta la discusion y cerrada ésta por la Presidencia
con la modificacién propucsta es aprobada.

Leicdo el titulo Jdel proyecto. Pliego de modificaciones
“por el cual se dispone una excepcién a las incompa-
tibilidades legales”. _ . :

Abierta 1a discusién y cerrada ésta por,la Fresidencia
es aprobado.

Preguntada la Cemisién por la Presidencia si qui
que el pressnte proyecto tenga segundo debate. E:
asi lo quiere. - .

La- Presidencia designa al honorable Representante
Ozrlando- Vasguez Velasquez, como ponente para se-
gundo deiate,

Proyecto de Acto legislativo nimero 29 de 1988 Ca-
mara, “por medio del cual se erige en Distrito Espe-
cial a la Intsndencia Especial de San Andrés y Pra-

'.‘e
ta

videneia Islas”. Autor: honorable Representante Alvarn

Archhold. Ponente: honorable Representante Orlando
Vasguez Velasqgusz. Proyecto publicado en Anales 47 de
1988. Informe de ponente Anales nimerc 81 de 1988.

Leido por Secretaria el informe y la proposicién con
qgue termina. Dése primer debate al proyecto de Acto
legislativo ntinero 29 de 1988 Camara, “por medio del
cual se erige en Distrito Especial a la Intendencia
Especial de San Andrés y Providencia Islas”. Con las
madificaciones contenidas =n pliego separado. )

Abierta la discusién de la proposiciéon eon que ter-
mira el mforme y cerrada ésta por la Presidencia es
aprobada. ' o

Solicitada la verifieacion da como resultado 14 votos
por la sfirmativa, 6 votos por la negativa.

En la discusion participaron los siguientes honora-
blec Representantes: Luis Eduardo Cérdoba Barahona,
Carlos Finede Chillin, Rafael Serrand Prada, Tiberio
Villarreal Ramos, César Pardo Villalha, Orlando Vas-
guez Velasguegz, intervenciones consighadas en su tota-

lidad tanto en la relacién del debate como <n la cinta
magnetoiénica.

Articulo 19 Pliego de modificaciones:

“La Intendencia de San Andrés y Providencia sera
ocrganizada como Distrito Insular, sin sujecién al ré-
gimen municipal ordinario, v gobernado por un Al-alde
Mayor”. .

Abierca la discusién y cerrada ésta por ia Presiden-
cia es aprebado, solicitada la verificacion da ‘como
resultado 14 votcs afirmativos y 6 por 1z negativa.

Articulo 20 Pliego de modificaciones.

El paragrafo del articulo 19 original, quodard asi:

“dl Distrito Insular de San Andrés y Providencia
Islas constituird una circunszripeién para la eleccion
de un (1) Senador y un (1) Representants a la Ca-
mara”.

Ablerta la discusién por ia Presidencia anuncia que

la votacién requerida para el presente articulo es de
las dos terceras partes de los asistentes. Sclicitada ia
verificacién del qudrum la Secretarig informa qus se
encuentran en el recinto 16 honorables Representantes,
en eonsecusncia no existe guérum decisorio.

La Presidencia suspende el tramite del proyecto de
la referencia y como no se puede designar formalmen-
te una subcomisién, se designa una comisién de buena
voluntad intcgrada por los siguientes honorables Re-
presentantes: Luis Eduardo Cérdebs Barzhona, En-
rique Barcs Guerrero, Carlos Pineda Chillan, Rafael
Szrano Preda, Tiberio Villarreal Ramos, Dario Mar-
tinez Betancur, Crlando Vésquez Velasquez, ponente y
con la presencia del honprable Representante. Autor
de la iniciativa: ‘Alvaro Archbold.

A%

Citacién a los sefiores Ministros de @obiemo
y Salud Publica.

La Secretaria informa que en el salén se encuentran
los sefiores Ministros de Gobierno, doctor César Ga-
viria Trujillo y Salud Publica, doctor Luis . Arraut
Esquivel.

La Presidencia concede el uso de la palabra al hono-
rable Representante Dario Martinez Betancur, quien
expresa, que no obedece 1a presente citacién al objetivo
de realizar un gran debate en torno al proyecto de ley,
que dada la importancia y trascendental vigencia hoy
tiene, sino. el de reguerir infocrmacién scbre ciertos
tépices dados que el sefior Ministro de Salud ha. hecho
algunas observaciones en comunicacién dirigida al
sefier Ministro de Gobierno en anterior oportunidad,
en consecuencia realiza una ilustracién a la Comisién
sobre el tema en referencia, acerca de la naturaleza y
de las observaciones realizadas.

El proyecto trata sobré la creacién y organizacion
del sistema naeilonal para la prevencién y atenciéon
de emergencias y se otorgan facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica vy se dictzn otras dispo-
sieiones. Originario del Gohierno y viene del Senado
de la Republica con autoria del sefior Ministro de Go-
bierno, doctor César Gaviria Trujillo.

La Presidencia conced= el uso de la palabra al sefior
Ministro de Salud doctor Luis H.. Arraut Eesguivel,
quien manifiesta su agradecimiento por la invitacion
v saludar a los miembros de la Comisién. Con el con-
vencimiento que el Ministerio no busca sino que el
proyecto ‘salga sin ningun dsfecto de aspecto legal y
que cumpla la bondad que el seficr poncnte y el Go-
bierno ha queride para resolver una de las tareas que
a diario s2 estén presentando y que se viven en dife-
rentes regiones del pais, efectivamente asi 1o comunico
a lcs sefiores Ministros de Gobierno, Trabajo y Bdu-
cacién y que ellos hayan compartido los motivos ex-
puestos al hacer algunas obcervacion:s a Ios aspectos
y medificaciones introducidas al proyecto original.

El primero se puede resumir en que existen dispo-~

siciones bien claras, que establecen la funcién de curar,

de qué profesional sz considera capacidado para ha-

cerlo, y no se trata de poner en peligro la vida de un -

numero de atcctados que puedan presentarse en una

_ catastrofe, impidiendo que personas puedan en alguna

forma coadyuvar a salvar esas vidas ya que existen
diferentes maneras de.colaborar con el equipo médico.

Lo que crurre es que hay disposiciones claras ques
sefialan cv’i es el campo de accion que les correspon-
de a la mel:ina y quien debe ejerderla, cuiles son los

brofesionales de la szlud que pueden en un momento

dado prestar esa alenczién v con ello ge persigue que
el ser humano gue tienz el Serecho a Ia salud la reciba
¥ sea aitcndids 10r personis capacitadas.

Ctro de lew ssp es la inclusi(n de rstudios que
110 exist ™ e aclén formal y que
ror lo t =i no t.dos por lov organis-
mas com eb e neia habria cue’intro-
duciy - modi normatividad que h2y nos
r'ge como en el caso de la Bducacion Superier. )

I uso e la palabra el sehor Ministro d2 Gobierno
intziviene pura manifestar que a pesar gua la citacion
€s pu.a que expligue el alcance vy conveniencia de este
proyect? de ley, comienza por sefalar que los comen-
tarios del senor Ministro de Salud son muy atinados
¥y que el Gobierno tiene esa préocupacién pero es pro-
bakle gue el seiior ponente haga posible que sin intro-
ducirle inodificaciones al proyeccto sino mas bien con
un compromiso del alcance y el uso de las facultades
al Gobierno se pueda tramitav el proyecto por cuanto
los puntos referidos, son contentivos de las facultades
extraordinarias que prevé el articulo 17 d=l proyecto.
De tal manera que el propio Gobierno tiene la posibi-
lidad que 2l wsar las facultades se haga en el smntido
sugerido por el sefior Ministre de Salud, por cuanto la
situacidon que vive la Costa Norte Colombiana hace
imperioso el tramite de la presente iniciativa.

En uss de la palabra la honorable Representante
Maria Cristina Qcampo Heziran, agradece a los mism-
bros de la Comisién la presencia que han tenido al
perimanecer hasta estas horas <n el recinte.

Expresa que el diglogo sostenido con funcionarios del
Gobierno se han encontrado aspectos que cambian
fundamenialmentz el proyecto original como es el caso
de la adscripcion de la Divisién de Asuntosd Indigenas
& la Presid.ncia de la Republica no sz reglice y en
camkio se propene sea una unidad administrativa de
naturaleza. espocial adscrita al Ministerio de Gohierno,
pero eigvando el estatus ¥ la jerarquia de esa division,

. otro aspecto gque trata el proyecto, El Consejo Nacio-

nal de Politica Indigenista que en el proyecto original
se definz para que g<a un drgano aszsor de la politica
adscrito a la Presidencia de la Eeptblica, se ha pra-
puesto sea una Junta Directiva de'esta nucva unidad
de naturaleza cspecial que se denominars Direceion,
Nacional de Asuntos Indigenas, y de acuerdo con la
propusstz inicial en la cual s¢ destinara el 5% de los
recurscs de Ley 12 para el Fondo. de Dasarrollo Indi-
gena se ha encontrado oue es eonveniente e inconsti-
tucional por cuanto no se pueds: quitar recurzos gue
por ley se destinan a los municipios.

Epn uso de la palabra el sefior Ministro de Gohisrno,
doet3r César Gaviria Trujille, explica que para efectos
de claridad sefialar que por la fecha de la comunica-
¢ion y la'fecha de la citacién era perfectarnents po-
sible que con la disponibilidad a acuidir a ésta la Co-
misién era suficiente, '

Y lo segundo es de advertir que como et proyecto
toca con materias gue no solamente involucran al
Ministeric de Gobierno sino que con la decisién del
Ministerio de Hacienda -y Presidencia de la Reptiblica,
no. tenia como tomar decisionés sin previa consulta a
estas entidades con respecto a esta iniciativa.

El tema asuntos indigenas es un tema dificil de
ubicar. dentro de la administracién. publica, no existe
una solucién generalmente aceptada de cuédl pudiera
wer dicha ubicacion dentro del organigrama de la ad-
ministracién evidentemente es el Ministerio ror la
afinidad de lags labores, que desarrolla la entidad ¥ no
es por la via de la adscripcién a la Presidencia tanto
por las ccupaciones que tiene el Presidente zomo por
Su propia organizacion. : .

Y sobre la base del anuncio hecho por la honorable .
Representante Mariar Cristina Gecampo de Herran,
reabre hacer el examen de lo referente a la creacion
de la Divisién en el Ministerio para tratar el tema de
los Asuntos Indigenas previo concepto del Ministerio
de Hacienda por cuanto estz iniciativa crea unas obli-
gacionss, erogaciones y responsahilidades .a cargo 4de
la Nacion. .

Ls Presidencia agradece la asistencia de los sefiores
Ministros la presencia en la Comision, ’

Vi

Lo que propongan los henorables Reprzsentantes.

La Presidencia anuncia que-a partir de la préxima
semana la Comisidén sesionard los dias midrecles y
jueves a partir de las 2:00 de la tarde con la finalidad
que la subcomisién de Reforma Coustitucional estudie
el proyecto los .dias martes, miércoies y Jjucves en
horas de la mafana. :

Como ¢l sefior Presidente de la Comisién ordend
que la comunicacidn enviada por ol sefior Rrizadier
General Miguel Alfreds Maza Marguez, Jefe del De-
partamento Administrative de Seguridad, y el fallo
del Consejo de Fstado Jeides en el punto “proyectos y
asuntos tramitados por la Presidencia’, sssn transcri-
tos dentro del Acta y no se agreguen simplemente, se
procede al cumplimiento de esta -disposicién asi:

Transcripeion: Expediente numero 0174,

Recwrso de apelacién coatra la sentencia de mayo
1° de 1888, profaerida por el Tribunal Administrativo de
Risaralda, nor Ia cual se declard 1a nulidad de 1z elec-
cidn de Isabel Cristina Saldarriaga Rivera como per-
sonera del Municipio de Santa Rosa de Cabal.

Actor: Mario Lopsz Valencia.

Concce esta Corporacion del recurso de anelacion
interpuesto por Isabel Cristina Caldarriaga Rivera y
Gustavo Sanz Restrepo, parte demandada v parte
impugnadora, respectivamente, conira la sentencia
proferida por el Tribunal Administrative @ Risaralda
€l dia diez (10) de mayo del presente afio, ror la cual
se declarg “la nulidad de la eleccion de 13 s2fiora
Isabel Cristina Saldarriaga Rivera como FPersonera
Municipal de Santa Rosa de Cabal, realizada en la
noche del 23 de noviembre de 1987 en el recinto del
honorabls Conéejo de la. ciudad citada, decisién que
parcialm:nte abarca el punto quinto del Acta nimero
052 (eleccién de funcionarios) y la correspondienta
Acta. de posesién”.

I. La seniencia recurrida. El a-quo fundamenta su
decisién de declarar la nulidad del acto administrativo
electeral acusado. .. :

Para resolver, se considera:

a) Fl quérum deciserio de las corporaciones piablicas,
euands el pluners de sus miembros es impar, la expre~
5i6n matemitica “mitad mAs une de sus miembros”
que empleé el constituyeute de 1968. :

En la Seccién aprovecha esta oportunidad, rara vol-
ver a la concepcidn jurisprudencial del Consejo de.
v .
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Fstado antunm a la providencia de cephemble 16 de
1987 de su extinguida. Sala Tlectoral, ponencia del

s=fier Consejero, doctor Jorge Valencia Arango, segin -

1a cual cuando se trata de corporaciones pablicas in-
tegra.das por un nimero impar de personas, la mdyoua
-'Ibvoluta .82 comlg ura “mediantz la aproximacién por
defecto del ntmero que resulte de dividir por dos el
. numerg de votantes, mas la unidad, lo cual cetermina
un numero de votos a favor dela decision maybritaria

y asi, habra decisién valida cuando siendo 3 el total -

de votos, hay dcs por la .afirmativa y uno por la nega-
tiva, cuando son 5, haya 3 por la afirmativa y 2 por 1a
niegativa, ete. (Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccigén Primera, expediente 1375, sentencia de 19 de
julio &= -1973), por cuanto, en rsalidad de verdad la
expresion “mltan mas uno de los miembros”, que em-
pleé desafortunadamente €l Consmuyente de 1968,
para abandonar asi la fradicional expresitn “mayoria
absoluta”, de todos modos “lo que quiso significar con
ella fue la exigencia de 'que estuviera presente la ma-
woria. absolita de los mienibros de la Corporacién, tal
vy como la Constitucion lo ha venido exigiendo desde
1888” (Sentencia ¢z noviembre 23 de 1977, ponencia del
sefior Consejero, dector Carlos ‘Galindo Puulla y-sen-
tencia de cctubre 25 de 1983, con ponéntia del dsctor
Eduardo Suescan Monroy).

En la precipiteda sentencia de julio-de 1973, 1a Ssc-
cion Priwmera del (,(,nsejo de Estado Aazono en la si-
guiente forma:

“El Clsnstitu_vente de 1968 abandoné la tradicional
expresién “mayoria absoluta” y, por lo meénos en el
articulo ‘83 de la Carta, pues hay otras disposiciojes
onstxtumonalfs gu= la comservan como el articulo 80

.¥ €l inciso final del vecino articuls 81, sefidld que las

decisiones dekian adoptarse  por 18 mitad mas uno de

los votos, que conespor ~{~e, ‘ciertamente, a una de las
vauantes que puede asundir la mayoria absoluta, o'sea
aquella enque el ntimero de votes sea par, hlpotesxs
en la cual dicha . mayoria -Siemprz serd la mitad mds
uno, lo que 51gmf1ca que en, tal caso 2l minino a favor

de 13_ docisién mayoritatia-sera de dos votos. Mas 1o ]

ocurre lo provio cudndo el nimero de votos es impar,
caso en et cual la ritad wias uns de ‘una f1accmn de
medio voto que de ser-aproximada al namero ‘entero in-
mediataniente s'gmenbc sighifica sizimbre una diferén-
cia a favor de la decision mayoutana de 3 votos y no 2,
1o cugzl no parece 16gico, y ef algunos cacos conduciria a
situaciones fr ancainente alsurdas como 1o seria ﬁmgn
la unanimidad ‘cuando la decision 1a tomen tres peiso-

nas (3/2 igual 1.5, igual 2.5 igual 3, apmxmmdo BOY -

€XCIS0) 0 una. maycr ia de las 4, muy superior a 1a de

los % que el Consutuvente establece para los casos de -

la mavoua mas anurosamente calificada, cuando Ia
decision la ‘toihan ginte votantes (5/2 igual a 2. 5/1
igual 3.5 igual 4 por aploxxmamon por exceso)

“Parece ser que estc es producbo de haberse con51g-
nado en el.articulo 83 la misma frase del axtlculo 82,
que establece &l gquorum deciserio” en la mitad mas uno
de los intzgrantes de la respectiva corporacion, “expre-
sidn que 1'e11e3a sitempre .y en forma matematlca ma-

yoria absoluta por ser paritarias, las cmporamones pl- |

. L11cas o sea por ser siempre ‘divisible por dos €l numero
. de sls integrantes, con -el-oivido de que el quérum deci-
sorie puede aumentar -del minimo y hacerse impar el
namero de sus componzntos, ¢ gueda un numerc impar
siempre que el tobil sea conformad (sic) por la suma
de dos nlneras pares, casos a los cluigles no es mateia-

- ticamente anlicable 1o regla de la mitad mas uno; re-
fuerza lo anterior el siguientz aparte de Ia ponencia
sobre el texto unificode del proyecto de refcrma cons-

titucion:l ante ei Senado en la ssgunda vu.lta por {1

Senader Rawl Vasquez Véles:

“Tn la ponencia parasegundo debabe sobre el pro-
yezto nimero ¢3 de 19"", difimos”: Articuls 3?2 HEste
articuio decia gue las voizciones en el Cengreso Pleno,
en las CAmaras y en las Coinisioncs Peunanentes se
tomaran “por la mitad ris uno de 16s vetos de los
asistentes” “y 1o ‘Camara suprimio” “de lcs asistentés”.

“No cree vuestre pbnemte que se haya genado cla-
ridesd con la expresién anotada. Se thata de un-texto
constitucional Gus va a '\Cl interpretado a nivel de
Asaniklezs y Cincejos y st bien ®s ‘cierto que esté ob-
viamente entendido quer ln.s decisionas no se podran
tomar sino cdn la asistencia de 1a mitad mas uno” de
los 1nicmbros que componen la respectiva corpoiasién,
hubkiera: sido mas ac nsejabie el toxbc original. ‘Con-
viene por.tsntc Jejar ‘clara esnstancia en la historia
de exta réforma que cuande en una ‘Corporacidon estén
presentes la mited mas wnt de fos miemkros que la
componen puedcn entrar a dseidir ¥ la -decisién se
tomars por la numa mas und de los asistentes y a0
por la initad mas uro &2 los iembros que la compo-

nen. Bélvo, desdz luego, Its 2&s0s en ‘tle la mista
Conct thron ekija una votacidn calificada. Vaya, se-
fiores ‘Behadores, Un (-Jemplo para evitay futiiros equl-
voros: una coi'poracion de I8 miehibros tiene quérum
para dsliberar con 6 qut es la tercera parte de sus
ibres, tuue quoérum para decidir con 10 que es la
mit.d wias 2 de suy thiembros v sl no hay presentes
sino 10 1a detnlm'nacmn uniforme qie tomen 6 quees 1a,
tercera palte de sus miembios es valida porgue es la
mitad mwas uho de los votds ide los asistentes; si hay 12
presentes la deterniinacion uniforme que, tomon 7 es
valida por la m1<ma razén v si esban ‘todos les 18
miembrss presentes, la votacion ‘qué Hagan unifoime-
mente 10 serdn valida porgque 10 3 1
de 10s asistentes” (Historia de la Reformia Constitu-
cional @2 1963, Republica de Colombla Seeretaria Ju-
ridica, paginas 545 y siguientes). :

a mitad més uho -

Y

“Como se advierte, se parte siempre de que el nu-

mero de votantes es par y no tuvo en mente que pudie-
ra ser impar. Por estn, estar Sala considera que en la
hipdtesis.debe tomarse la nacion de mayoua absoluta,
mediante la aproximacién por defecto del niimero que
risulta de dividir por dos el niimero de votantes, mas
la unidad, -lo cual dstermina el ntmero Ade votos a
favar de la decision mayeritaria y asi, habra decision
vialida cuando siendo 8 el total de votos, haya 2 por
la afirmativa y uno por la negativa, cuando siendo 5
haya 3 por la afirmativa y 2 por la negativa, etc., ete.
O diclio en otros términos, el cambio de la expresion
‘mayoria ebsoluta’ por mited mas uno no tuvo por
finalidad el cambio del concepio tradicicnal de la ma-

-yoria abscluta, sino pretender mayor claridad, en la

practica, con poca fortuna”.

Esta concepeién jurisprudencial, para esta Seccidn,
es la mas acertada, la mas 16gica, como lo spstiene el
sefier Fiscal colaborador, y la que se conforma a la
intencioén gque el legislador colombiano expresa en al-
guna oportunidad. En efecto, las eonfusicnes a qus

.pudiera llevar ¢l término abscluta, que excluye toda

rilacion e implica unanimidad, condujo a que el ar-
ticulo 49 de la Ley 35 de 1216 (promulgada en sl Diario
CGficial ntinero 15957 del 19 de enero de 1917), hiciera
la siguiznte interpretacion en su inciso 29.

“Entiéndese por mayoria absoluta tedo nimero de
votos superior a la mitad del total de los votos emiti=-
dos; y cuando éste fuere impar, la mitad se computara
prescindiendo de un voto”. ‘

For las consideraciones anteriores la Seccién estima
que es del caso volver a la doctrina que t:nia la cor-
poracién hasta la sentencia de 16 de septiembre de
1987, proferida por la extinguida Sala Electoral, la. cual
se fundamento como bien se ha observado en una dis-
posicion constltucxonal que no existia en ‘el momento
de expedicién de la precitada providencid, en razén
de haber sido declarada _inexequible. p'*r la. Corts Su-
prema, de Justicia.

Procederia, en consecuencia, la 1\,vocat011a de la
sentencia apelada que se basé en la interpretacion
jurisprudencial deducida ¢on base en la norina coniti-
tucional inexistente; empero, antes es necesario dzter-
minar-si son aceptables las otras’ 1mpudnacwnes que
se hacen por el ‘demangante al acto administrativo
électoral acuisado, con fundamento en dlsposmlones
diferentés,

b} Para la Secci6n es incuestionable ¢l planteamien-
to que hace €l distinguido agente, del Ministerio Pa-
blico, doctor -Jaéime Mossos Guarnizo,.en torno al no

quebrantamlento del articulo 1° «del’ Decreto 1713 de -

1960, ha transciito, ya que realmente, de 10s medios de
p1ueba allegadds “al "proceso, aparece claramente que
Ja doctoia Saldariiaga Rivera ejercié contrel publico
sobre el Miinicipic de Santa Rosa de Cabal, cuyo Con-
cejo la eligié Peistnera’ ‘Municipal, entre €l 14 de julio
v €l 30 de agosto de 1987, y entre esta dltima fecha ¥
la. de51gnac10n ‘el dia 23 de noviembre de 1987, trans-
currié, mas del afio previsto en la dispgsicidn que se
invoca como violada en la demarida por el actor.

En tales condiciones, no -estd Namado a prorperar
el cargo de 1legahdad que se predicd respecto de la
eleccion acusada.

¢) Finalmsnte, no es del caso entrar en el estudio de
1a. alegada violacion del articulo 568 del Codigo Fiscal
del Departamento de Risaralda, por cuanto conforme
a 1o preceptuado ¢n el articulo 141 del Cbdigo Conten-
c.ozo Administrative, si un demandante ‘invoca como
vicladas normas gue 1o temgan aleance nacional, debie
acompafiar el texto legal gquz las contenga debida-
mente autenticadas. o sohcltn el ponente que cbtenga
la. copia correspondiente, y nada’ de zllo se hizo en
juicie por el demandante.

En cOnsecucncia, habra Jde reVocars? en todas sus

partes la séntencia returrida, atendiendo-asi la soli- -

citud tanto.de los recurrertes como la ‘del sefior Fiscal
Cctavo de ecta Corporacién. .

Por lo expuesto el Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, adminis-
trando justicia en nombre de la Republica de Colom-
bia y por autoridad.de la ley, oido el concepto del senor
agentz del Ministerio Pdblico.

Falla:

Revocase en todas sus partes 1a sentencia de diez

- (10) de'mayo de mil novecientos ec chenta 'y - -ocho (198%),

proferida por el Tribdnal Administrativo de Rlsalalda
en cuanto pox ella se declaré “la nulldad de la elec-
cion. de 1a sefiora Isabcl Cristina Saldarriaga Rivera
como Peisongra I/Tumclpal de Santa Rosa de Cabal,

-realizadz en la ndche del 23 de 11ov1embre de 1987 en el
. recinto del honofable Conceio 'de 1a ciudad citads, daei--

sion que parcialminte abdrca el punto qumto del Acta
nuinero 052 (eleceioh de funclonan's) y la oonespon—

dierite acta de posesion”, y en su lugar niéganse las -

pretinsidnes de la demanda promovida por €l sefor

~ Mario Lopez Valencia.

. Bo:gbta, 1% ds septiembre de 1988.

" Sefior doctor . ) .

JAIRO,ORTEGA RAMIREZ

Presidenite Ade. la honordble, COmISZ(Oll Prlmera
Constitucional ¢é 1‘1 Cama‘xa de Reépresentantes
L. . C.

Senm P1e51deme . -
La Comlsmn Pmnela de 1a honorable Cémara de

Represcntantes, dignameute presidida . por usted, ha

‘venido ecu'p\éndose con laudakb!

= empeno en el examen
del proyecto de ley “por la cual se reviste al Presidente
de la Republica de facultades extraordinarias para
medificar la estructura y funciones del Departamento
Administrativo de Seguridad y para expedir disposi-
ciones relativas a la carrera del funcionario del DAS,
a su régimen salarial, prestacional y disciplinario y a
la organizacién de sus Academias”.

. Fundamentalmente la 1*‘01gan1zac1on que el Gobier-~
no pretende levar adelante eh su ingbitucién de segu-
ridad fue sefialadga por el sefior Presidsnte de la, Re-
puklica cuando expresd, en ocasion del aniversario del
DAS, en 1987, que “es inaplazable la. adecuacién del
principal cuerpo de mtehgenma de seguridad del Estado
porque la forma de operacién gue pudo ser eficiente
en las decada.s antenores ha dejado de serlo hoy” ¥
cuando agregd: “con el proyecto de ley, reorganico del
Departamento Administrativo de Seguridad, se busca
modificar la estructura y funciones del Departaineito
en le que s refiere a Central de Inteligencia, Policia
Judicial, seguridad de personas, orden publico, segu-
ridad rural y extranjeria y crear, dentro del organismo,
las condiciones para un mabajo eficaz y productivo.
Por tanto no solamente se robusteceran las funciones
dz planeacion y sistema sinio que se mejoraran los
servicios de Bienestar Social,
Sociales”. '

Por ctra parte, es urg nte la modernizacion y am-
pliacion de 1os servicios de- seguridad y proteccién a
dignatarios y personas que puedan ser amenazadas o
corran algln riesgd enh virtud de su eminenté posicion
o actividad. Vale decir, la inteligencia y la seguridad

de personas seran los campos de mayor importancia en-

este proezso de “e,rgamzqcmn asi como el me30ra-
miento de la condicién profesional, téenica, econémica
y mor.l de 16s funcionarics del DAS.

No <xiste 1a menor inteneién de utilizar estas facul-
tedes para modificar en lo esencial la orientacién que
el Codigo de Frocedimiento Penal da a la Instruccién
Crmnnal o al ‘Cuerpo "échico de Policia Judicial y si
alguna dispesicidon resultare necesaria, seria justa-
mente para facilitiir la accidn de éste y ampliar sus
posibilidades -de accion. -

La Policia Judicial no es, ni ha sido en Tos ultimos
afios, la responsabilidad pricritaria del DAS. Si super-
viven sus atribuciones en esta materia es por cuanto
asi 1o dispusieron los articulos 321 y literal e) cl 332
del Decreto 50 de 1987 y —creo. yo—por cuanto una
vasta, expeue‘q(na adquiridd er materia investigativa
ha ‘hacho qué se confie €n mis actiuacionzs pera redu-

cir determinadas maodalidades dehctlvas com?2 el se-

cuestro y la.extorsion.

Puede estar seguro, serioy Présidente, de qlie en este
caso las intenciones del ‘Gobieino son clarisiinas, comb
se deduce del te’xto de las infervemciohes del sefior
Presidente, dg la exposu‘lon de motives del sefior Mi-
niztro de Gcblerno y del mismo tenor literal a3l pro-
yecto que, en mi opmlon ¥ probableinente en la de 1a
totalidad de les hohdrables Représentantss no reqiders
ahora ningtn ‘mpo ‘de aclaracién, modificacion o adi-
cién por su precisién y sujecion a las normas consti-
tucionales ¥ por el resgeto a las -atribucitnes que Ia
ley le-da ‘& otros srgfxm.smos

Apxovecho la ocasion para expresal a usted ar
<u digno comducto a los aistinguidos Repres mtantes de
la Comisién Pririera Constitucional mi profundo agra-
decimientc peor a opsrtunidad que me dizron de exp’1-

car los alcances del provecto.y por haber puesto en la
tramitacién del mismo un interés y diligencia que los
enaltece y que coniribu mdlscutlblemente a mejc-
rar las condiciores de scguridad y paz qu° tanto anha-
la €l pals

A«en‘r amente, -

Bucvacaer General Migicl Altedo Miza Margties,
Jefe del Deopartamento Administrdtivo de uefruuaacl

Agstado el orden del dig, la P1e51dencm levanta la
sesién v convoea para €l dia rn ércoles 14 de s:pr,'em—
Lre a lis 2 p.m.

T Presidente, - ‘

Sanidad y Prestaciones

Jaite Oriega Rimirex, -

Yl Vicopresidenie; )
’ Eiviia Cuerve dé-Jaramiilo.

El 3ecr:itaiio. )
Fabie Castro Gil.

X CO\/TTSION qE'_‘.:":['II\L[AA
© ACTA NUMERO 008
Sesiones ordiné,rias':

- En- Bogota, D. E., siendo las 4:45 pm. ‘del dia
miércoles 14 de ochubre de 1987, se reuniéron los
miembros de la Comlslon Séptima., Consmtumonal
Permanente bajo la Presidencia del honorable Repre—
sentarite Luis Gonzalo Marin Correa. v la Secretarla.
del dector José Vicente Marquez B., con la presencla. de
los horotables Représehtantes 'o’se _Coriedor Nufies,

-Héctor Decnner Bo’nero, Julio € saT Guerra ’I‘ulena

Jests Orlando Géinez Lépez, Liis Ernriqué n,cheverr};

y Hernando Suarez Burgos. .
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ANALES DEL CONGRISO

Con excusa dejaron de asistir los honorables Repre-
sentantes José Aristides Andrade,
_Ayala Jiménez, José Ignacio Londofio. Uribe, Bernardo
Jaramillo Ossa y Jorge I. Tarazona Rodriguez.

Con quérum decisorio, 1a Presidencia declara abierta
Ia sesién y ordena se dé lectura al siguiente orden del
dia: “siendo aprobado por los honcrables Represen-
tantes”. .

Orden del dia - Miéreoles 14 de 1987 - Sesiones
ordinarias. -

. I
Llamado a lista y verificacion del quérum.

11 oL

Lectura y consideraciénldél Acta numero 007. .
) I1X .
! Desarrollo de la Préposicic’)n. namero 006.
v ’
Lo que propongan los honorables Represéntantes.

En desarrollo del punto nfmieré ség'undo del orden
del dia fue aprobada el Acta numero 007.

El honorable Representante Jesis Orlando Gomez
Lopez, solicitd se alterara el orden del dia para pre-
sentar la Proposicion numerc 009 gue dice asi: “La
Ceomision Séptima de la honorable Camara de Repre-
sentantes manifiesta su rechazo y repudio al asesinato
cometido en- la persona del doctor Jaime Fardo Leal,
y expresa al doctor Bernardo Jaramillo Ossa ¥ por su
conducto al movimiento ‘Unién Patridtica’, su soli-
daridad y pesar, ante la irreparable pérdida de uno
de los mas insignes defensores de las instituclones y
del proceso de paz. ' ’ .

Transcribase en nota de estilo a la Direccién Nacio~
nal del Movimiento.‘Unién Patriética’ y comuniquese
a la prensa hablada y escrita.

N ) Jesits Orlando Gémez Lépez,
- ’ : Representante”. -

Siendo aprobada por la Comision, y darle curso a
proposiciones pehdientes mientras el seflor Ministro
de Trabajo sé hace presente. .,

La Presidencia informé que el estudio de los proyec-
tos ce ley que fueron enviados en la, legislatura pasada
al Serado, desafortunadamente su discusion y aproba-
cién va muy lento; explico a los honorables Represen-
tantes la intencién que tiene de reunir a los parla-
mentarios liberales de la Comisién Séptima de la
.. . honorable Camara para.tratar el tema con el Presi-

dente de la Direccion Nacional Liberal. :

La Secretaria por peticién de la Presidencla y los
honorables Representantes, da lectura a la Proposicion
numero 008 del 7 de octubre de 1987, para mayor in-
formacién, de los parlamentarios y asi facilitarles la
presentacién de las proposiciones aditivas a ésta.

En desarrollo de la Proposicién numero 0806 de octu-
bre 7 de 1987, firmada por el honorable Representante
Jestis Orlando Gomez Lépez. El sefior Secretario da
lectura a ésta, aclarando el honorable Representante
Jestis Orlando Gomez Lépez, no pretende hacer nin-
gin debate al seflor Ministro de Trabajo, doctor Diego
Jounes Moreno, lo que pretende es entablar un dialogo

y conjugar voluntades para lograr una antigua aspi--

racién de la clase obrera colombiana tanto del sector
privado como publico; de ver reajustadas y modifica-
das las pensiones de jubilacién, invalidez y vejez. Por
otra parte buscar de parte del sefior Ministro, ilus-
tracion sobre programas del Gobierno liberal para
ayudar ‘a la clase.obrera colombiana, tales como el de
rehabilitacién encamindos 'a realizar obras' como por
ejemplo: acueductos, construccién de algunos caminos,
dotacién a los puestos de salud, a’'las escuelas de
pupitres y material didactico, pues a su entender,
dicho plan no hallara las relaciones de produccién.

En uso de la palabra, el honorable Representante '

Carlos Alfonso-

[

Julio César Guerra Tulena; se refirié a los fallos de

orden estructural, citando el articulo 19 de la Consti-

~tucién Nacional que habla de la asistencia social;
resaltando que el hecho de la seguridad social como
concepto moderno en materia de jubilacién y vivienda
es cadtico pues en Colombia tan solo se encuentra
tugurizacion mientras que en los paises socialistas
por ejemplo es dignificante ver el colorido de las
viviendas. Termino su intervencién preguntando’ al
sefior Ministro, cual es el ndmero de jubilados en
nuestra Patria.

El honorable Representante Jestis Orlando Gomez
Lépez, explica que ese incremento segun quienes han
elaborado el proyecto generatriz seria del orden de los
107 millones de pesos adicionales a la Ley 4% de 1976,
refiriéndose al proyecto del sector oficial del gremio
de pensionados, ex empleados del sector oficial, solici~
to al sefior Ministro que exponga sus planteamientos
¥ analisis para ver céomo pueden financiar el incre-
mento de esas mesadas. Al igual que pide al sefior
- Ministro ilustracién sobre la forma como actualmente
las cajas sociales, el Seguro Social y el sector privado
estd cumpliendo con estas prestaciones y cuantos son
los colombianos™ pensionados con jubilacion, vejez e
Invalidez. - B ’ ;

“tiva;

Interviene el honorable Representante Jorge Bolivar
Muiloz Guevara, quien considera grave la exposicion
del honorable Representante Jesds Orlando Gomez
Lépez, al manifestar que no hay cambio, que no se
ven las obras de rehabilitacién y que no hay con qué
financiarlas. Por otra parte sugirié al sefior. Ministro
que de acuerdo con la Presidencia y la Mesa Direc-
los proyectos de esta Comisién que fueron
enviados a su Despacho se estudien en forma privada
para no hacer debate.

Retoma, el uso de la palabra el honorable Represen-
tante Jesus Orlando Gémez Loépez, y al dirigirse al
sefior Ministro le manifiesta la iniciativa de financiar
el aumento de la pension de jubilacion, a través de
un impuesto especial al censumo de lasg gascosas.

Respondio al lonorable Representante Jorgé Bolivar
Muifioz Guevara, que €1 es Representante de unos sec-
tores populares y como representante de un partido
tiene compromisos con el pueblo colombiano.

Por t@nto del Gobierno que él ayudo a elegir espéra,
una accion decidida y apoyo a esta iniciativa; pero

“si no lo hace también se esta dispuesto a criticarlo.

Se trata pues de buscar una solucién intermedia.
-En uso de la palabra el honorable Representante
José Corredor Nufiez, propone se constituya una sub-
comision de los ponentes de los proyecios relacionados
con el tema, a fin de recoger propuestas contenidas
en esos proyectos, a bien que se produzca el cambio
reglamentario de la acumulaciéon de proyectos y re-
gresarlos si asi lo estima la Presidencia para que se
acumulen en un solo proyecto.

Cusstiona la idea de la financiacién de los reajustes

pensionales por medio del gravamen a las gaseosas.
La Presidencia agradece al seflor Ministro de Tra-
bajo su asistencia enfatizando su valiosa asesoria,

- concediéndele de inmediato el uso de la. palabra.

En uso de la palabra el sefior Ministro de Trabajo y
Seguridad Sccial, doctor Diego Jounes Moreno:

—Muchas gracias sefior Presidente, honorable Re-
presentante citante, honorables Representantes. Sea
lo primero manifestarles que he estado muy compla-
cido esta invitacion para tener la oportunidad de
fntércambiar ideas y de escuchar los planteamientos

que han hecho los miembros de esta célula congresio-

nal, de temas que yo no vacilo en calificar como temas
de palpitante actualidad social y que son fruto de la
sensibilidad social, pues eso es la sensacién que tengo
después de haber escuchado esos planteamientos. No

.56 si, sefior. Presidente antes-de entrar a.resolver el

cuestionario y de hacer mi intervencion, deba decirle

‘al honorable Representante Congreso, concretamente

a esta Comision Séptima Constituciohal, no solamente
mi complacencia porque esto realiza lo que prescribe
el articulo 57 de la Constitucién sefialar que las ramas
del Poder Publico, deben obrar arménicamente’ para
lograr los fines del Estado y de la sociedad. Tal vez
dentro de ese contexto quisiera sefialarle respetuosisi-
mamente sefior Presidente, que el Ministerio. a mi car-
go si es que a ustedes les parece honorables Repre-

_sentantes, podriamos crear un equipo de especialistas

para que esté a disposicion de ustedes, bien lo saben
cuando muchos de los sefiores Representaintes me han
dicho sobre la posibilidad de destinar técnicos, pues
siempre les he dado nombres, de funcionarios del Mi-
nisterio para que haya una articulacién de ideas sobre

. el particular, pero podriamos crear de una manera

més formal una comisién donde no solamente estén
funcionarios del Ministerio si no también podriamos
incular funcionarios del Seguro Social, funcionarios
de la Caja Nacional de Previsién, ¥y de -pronto como
bien lo decian ustedes, la necesidad de valernos tam-
bién de un actuario para que hayan calculos estadis-
ticos bien precisos, de tdl manera de que si eso fuese

el deseo de la Comision el Ministerio le daria curso:

y tendriamos uno a nivel técnico ad hoe, que bien
podria estar en el permanente contacto de los hono-
rables Representantes para el examen de estos proyec-
tos, de ley.

Presidencia:

—Sefior Ministro, muchas gracias} y la Presidencia,
yo creo que interpretando a los distinguidos Repre-
sentantes de la Comision acoge esa iniciativa, y agra-
dece altamente porque indudablemente es un gran
instrumento para la Comisién tanto de la Camara
como del Senado. Sefior Ministro, nosotros tenemos en
este momento en tramite mas de 27 proyectos de ley,
la mayoria casi en su totalidad de iniciativa parla-
mentaria, eso implica un trabajo muy serio, muy res-

ponsable, los parlamentarios y légicamente necesita- -

mos de la asesoria, de ese gran comité ad hoc que
usted nos ha ofrecido con tanta magnanimidad y que
la. Comision la acoge. Usted bien entenderd que los
parlamentarios en su inmensa mayoria mantienen
muchos compromisos personales, compromisos politi-
cos ¥ se mantienen en un ir y venir de las ciudades
capitales, de los pueblos, y provincias hacia las ciu-
dades capitales, de departamento, de.las cludades ca-

pitales de departamento a la capital de- Bogota, en i

dos o tres dias de un traginar legislativo con mucha
seriedad, entonces que el tiempo infortunadamente, de

estudio de trabajo se reduce en una forma afanosa -

y angustiosa, de manera que si la Presidencia le agra-
dece, inmensamente y yo estoy seguro gue interpreto
a toda la Comisién,- esa propuesta que la acogemos y
vamos a ponerla a caminar sefior Ministro; muchas
graeias. Continia con el uso ‘de la palabra, el sefior
Ministro:

Sefior Ministro de Trabajo ¥ Seguridad Social,
doctor Diego Jounes Merenec:

—GQGracias sefior Presidente: Yo quisiera referirme

inicialmente y antes de iniciar muy en concretc a -

resolver los temas del cuestionario, a hacer algunos
planteamientos de orden general, que también respon-
den o espero que respondan las inquietudes del hono-
rable'Representante citanfe, y también de los demas
Representantes que hicieron uso de la palabra. tomé
notas, estuve-muy pendiente de sus intervencionss y
creo que también mas tarde tratar de dar alguna
respuesta a tan interesantes. planteamientos, sea Io
primero y. como es de su ilustrado conocimiento, el
actual Presidente de la Republica enarbold desde la

campaia Presidencial las banderas de la economiia

social, -

Esto quiere decir que no fueron propiamente los-

indicadores economicos gue si bien son importantes y
estan muy articulados con el problema social, los que
quiso el sefior Presidente, hacer de iridicadores fun-
damentales de su campafa, por €so su plan de desa-
rrollo, no es simplemente un plah de desarroilo con
“un plan de economia, estd calificado como el plan de
economia, la economia social es decir, donde la proble-
matica de tipo social tiene un cariz, una tonalidad
-muy especial que se expresa a través de todos los
items, a través de ‘todo el desarrollo del programa de
Gobierno, que se comprendia en ese plan denominado
de la economia social. Dentro de esas estrategias y
principalmente la de la erradicacién de la pobreza
critica se contempla un programa de recuperacién por
asi decirlo de los asentamientos, urbanos, subnormales
hace relacion al tema la marginalidad urbana, tratada
por ustedes seflores Representantes, €l programa de
salud basica para todos, el de educacién basica para
todos, y el de .aprovisionamiento de bienes bdsicos.
Se pudiera argiiir de que estos programas’ no estan
estrictamente enfocados para la clase trabajadora pero
1o cierto es que no habria duda, que la clase trabaja-
‘dora sin duda alguna se beneficiaria de todos y cada
uno de estos programas, como lo vamos a ver, en el
programa de la recuperacion y. la rehabilitacién de
los asentamientos urbanos subnormales, tiende a tra-
" tar de dar una respuesta a un problema suprema-
mente grave, que estuvo planteado por los oradores,
por los sefiores Representantes que me precedieron,
que es el problema de la urbanizacion normal,; ciuda-~
des como Barranquilla, como Cucuta, como Bogota,
para no mencionar si no algunas,-presentan una pro-
blematica de vivienda supremamente grave, acabamos
de presenciar un desastre en Medellin, por eso gran

parte del componente gubernamental, estd orientado -
~justamente a la recuperacion de esos barrios subnor-

males a llevarles servicios publicos, a llevarles servicios
basicos, a llevarles.transporte. . .

- .En segundo lugar, el programa de salud basica para
todos, pretende extenderse por lo menos la medicina
.preventiva, y la medicina de un primer nivel dentro
de la organizacién del sistema nacional de salud, a
_todos los colombianos, en esto el componente de la
séguridad social, esta jugando un papel fundamental,
porque gran parte de la estrategia de la salud basica,
‘ademas de programas intensivos de prevencion, el de
1a vacunacion que ha vinculado a més de 3 millones
" de niftos para la erradicacion del polio, también com-
. prende la extensién, sustantiva de la seguridad social.
Y se pretende -esa extehsién a través fundamental-
mente de dos mecanismos, primero el mecanismo de
_extender, la seguridad social, hacia sectores de la
poblacion que atn no gozan de la misma o hacia
personas que din no la tienen, asi por ejemplo hay
ya un programa perfectamente definido, y financiado,
“en el Instituto de los Seguros Sociales, segun el cual
de tres millones de personas que es la actual cobertura

de la seguridad social, se esperz que por lo menos

. otros tres millones adicionales, estén cubiertos por la
" seguridad social, al término del actual Gobierno.

Que tendriamos entre seis o siete millones, cubiertes
por la seguridad social, ya han empezado los progra-
mas, en lo relacionado con municipios tales como €l

.. Choced, perdén Departamentos como el Choco, Cundi-
naimarca, como Antioguia, ya el programa estd cami-

' nando y la idea es irlo extendiendo progresivamente,
hasta lograr cubrir la meta de por lo menos tres mi=
llones de colombianos mas. - :

Otro programa de extension de la seguridad social,
es ya no solamente extendiendo la seguridad social
hacia zonas geograficas, si no extendiéndola hacia per-

" sonas que no ostentan la seguridad social, como -son
- por ejemplo los trabajadores independientes y como
son- los trabajadores del servicio doméstico, sobre este
particular me permito informar muy comedidamente
a la Comisién Séptima Constitucional de Camara, que
el proyecto que ha presentado el Gobierno, para la

consideracién del Congreso y que pretende facilitar la

vinculacion a los beneficios de la seguridad social, de
220.000 empleados, ya ha sido repartido al honorable
Representante Aristides Andrade, hemos, tenido mu-
chisima comunicacién, con €l, nos ha visitado constan-
temente y le agradecemos el interés que ha tomado
en la ponencia, y realmente yo creo que muy pronto
él ‘rendira la ponencia, sobre la base que como fruto
de esos dialogos que él ha tenido con nosotros, dialogos
a' los cuales hemos incorporado al Seguro Social ¥y
'alin a la direceién general de presupuesto, se produ-
ciran se introducirén algunas modificacionies al pro-
yecto, inicial del Gobierno. Eso quiere decir que hay
un didlogo constructivo y que realmente los razona-
mientos que en un determinadc momento nos ha he-
cho cambiar de parecer,-algunos aspectos del proyecto

K
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hemos encontirado razonable lo que ha dicho el hono- .

rable Representante y seguramente la popencia ven-
dra con algunas modificaciones de comun acuerdo,y
que €l Ministerioc ¥ €l Gobierno, han encontrado razo-
nables. : '

Asi pues. esta es la segunda estrategia dentro del
programa del cambio social en el plan de la economia
social. : - . L

" Un tercer programa. es el-de la educacion, basica

para todos que persigue y que todcs los colombianos,

tengan por lo menos la primaria, mediante la aten-
ci6n especial, de este nivel de educacién, y-especial=

necesario hacer unas previas eonsultas conslderaciones,
-estamos de acuerdo y compartimos la angustia ‘social
expresada por ustedes, creemos que los jubilados me-

- ’ - ——
recen un mejor status y nos estamos desde luego es-
forzando en ello.

Hay programas del Instituto del Seguro Social, des-
tinados especificamente, a los jubilados, y hay también
programas en la Caja de Previsibn en ese mismo
sentido; estos programas son bisicamente de bienes-
tar social y tienden al mejoramiento cultural del
perisionado a su capacitacién,.a la organizacién, a la

- ‘organizacion de los mismos en microempresas y en

mente abaratando y facilitando los textos, a los esco-

lares, otro programsa’ fundamental y este si toca de
“ manéra muy pertinente con el de la clase trabajadora,
honorable Representante citante, el programa de ge-
neracion de emples, obviamente y su ilustrada consi-
¢2vacion lo sabe muyv bien, para hablar de un progra-
2ua de generacion de empleo, no basta una lista de
‘deas, de férmulas sino que es necesario, articular, Ia
idea del empleo dentro-de la gran concepecion de la
economia, no se pusde pensar que Ja economis -vaya
por.un lado y el deseo de generar empleo por otra,
denfro de esa articulacién, se ha previsto en el plam
de la economia soecial de que la economia deba crecer
por méas arriba del 5% al afio y con ese crecimiento

el Gobierno espera. que al final del Gobierno def -

Pregidente Barco el desempleo se haya reducido por
debajo de los niveles gel 9%, lo cual nos situaria prac-
ticamense en-¢l punto que la misién Chenery recomen-
daba, para hecer manejable este problema para ne
estar en una situacion realmente explosiva. Y cree-
mos que en eso el Gobierno, sin duda va muy bien,
los indicadores asi 1o demueéstran y nosotros conside-
ramos sefior Presidente, ‘honorables Representanfes,
gue para junio de 1986 el pais tehia un indice de
 desempleo del 155z un aflo después para junio de 1987,
el desempelo habia. bajado a 12.1% y a la fecha &
septiembre, el desempleo ha bajado a 11.1, especiall
en ciudades como Bogotd; eso quiere decir, que hay
confianza en la politica gubernamental, y que la eco-
nomia, est& creciendo en especial la industria manu-
facturera, el comercio y.la construccién eso es lo que
arroja _las estadisticas del Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica, DANE, de tal manera.
que en esa materia las banderas de cambio enarbo-
ladas por el Presidente, indudablemente estin mos—
trando, indicadores positivos, indicadores que pueden
revestir de confianza al pais. Yo pienso.que al hacer
unga exposicion sobre el cambio preconizado por eE
Gobierno, no podriamos sustraer-de mencionar lo que:
para muchos especialistas en el derecho piblico es la
mas grande revolucion, desde la constitucién de 1886
hasta, la fecha, como es la descentralizacion munieipal;,
el Gobierno no ha querido, en manera alguna deciz
que es un logro solamente suyo, la ley de facultades.
la Ley 12 del 86, venia del Goblerno anterior, y asi
se ha reconocido, correspondié al actual Gobierno eE
desarrollo de facultades extraordinarias conferidas por-

el arficulo 13- de ese estatuto, que el Gobierno lam

ejerci6, especialmente mediante el Decreto 77 que

trasladé fundamentales actividades que antes estabarz
centralizadas, en los poderes -centrales desde Bogoti
para que los propios municipios los asumieran oy

los récurses que progresivamente se le irdn trasla-.

dando de los recaudos del impuesto del valor agregado.

v ese Decreto 77 prevé el desmonte progresivo ¥
paulatino de algunas entidades, que centralizaban prc-
gramas como el ICCE y el Insfopal, para gue sean ios
municipios los que las aswnan pero no solam_ente par.a
eso, para que la misma comunidad qu_c_-,.e_sta cercan x
a esos programas pueda hacer un julcio ¥ Dued.l
hacer. una mas eficiente, fiscalizacion, sobre el empien
nuevas responsabilidades que se ha dado el Decr:ei'iz‘;w
77 en plena armonia con la Ley 12 del 86, de la vid.
municipal. Entences me parece que hay cambio, haw
respuestas, compromisos adquiridos por el Gobiérno ¥~
que se estan cumpliendo, ¥ ahi estan las normas hono-
rables Representantes y ahi estan los indicadores, de
otra parte, antes de entrar en las materias prog_)las clex
Ia citacién, como las estadisticas siempre son lmpor-
tantes yo quisiera, nos da cl nimero de pensionados.
puede ‘ser un dato honorables Representantes, vamos:
a diseriminar la estadistica en dos sectores, los del
sector de la Caja Naclonal de Prevision Social, basi-
camente para funcionarios publicos y las ‘estadisticas
de Seguros Sociales, fundamentalmente para el sector
privado, aungue por excepcion también tiene afiliados
del sector publico.

La Caja Nagional 7% Previsién tiens esta sstadistick,
pensiones de ibilacion 22.000; invalidez 2.000, estoy
dxuco ‘Qatos redendeados; sustitucion viudesz, 7.000;
ol Ministerio de Educacion 23.000; de Hacienda 300
v 2 cargo del Tesoro Nacional 326, para un total de

58.000 pensionados a marzo de 1987. Es muy posible --

que los datos de marzo a ach, nuevas pensiones hagan

subir la estadistica, pero de todos estd fundamental-
mente en esa cifra si se tiene que pars esa época,
“estaban en reconccimiento alrededor de unas 5.000
_pensiones o sea que realmentesel numero” estaria por
el ordsn de los 60.000 petisionados. .

El Seguro Social por su parte, presenta la siguiente
estadistica: un total de 132.500 pensionados distribui-
dos asi: por I.V.M., 121.760, y por accidentes -de
trabajo y enfermedad profesional, 10.744, o sea que

i

el Seguro practicamente triplica la estadistica de la -
Caja Nacional; yo creo honorables Representantes; -

© que para liegar a una conclusion sobre la posicion
gubérnamental, sobre estos proyecios de ley, seria

cién de su ocio es el grave problema psicologico

Y pensionado, como pasa de una vida activa, de una
laboral, de una vida. incluso familiar a otra

nta que es solamenie la de recibir su modesta

7 Péiision. Entonces c$ necesario hacér un programa ds
planifieacion, de utilizacién del tiempo y esos progra-
mas ‘se estan marchando tanto en el Seguro como en
la Caja Nacional.de Previsién.'.

Unz pregunta muy humana expuesta por el honora-
ble Representante por ustedes honorables Represen-
tantes, de por qué se demoran tanto las pensiones,
vamos a dividir en dos estas respuestas, una para el
caso del Seguro y otra para el caso de la Caja, porgue
la-s reSpuestas son muy distintas en uno y otro caso.

En €l caso del seguro debemos reconocerlo, se obe-
dece bisicamente a problemas de tipo administrativo.
Coémo -se van, a resolver esos problemas. Como son
problemas de tipo administrativo, el Ianstifuto de los
Segurios Sociales, se vinculd a la conocida por usiedes,
sefior Presidente y honoralles Representantes, a la
campafia de Colombia Eficiente, y se hizo el estudio
en €l Seguro Social Seccional Cundinamarca y s¢ en-
contrd; que entre- el momento en que un pensionado

- entrega, la solicitud y el momento en que le sale la
- resolucion, hay 83 pasos, obviamente esto es adminis-

trativamente absurdo, no tiene ningin sentido yo les

cuento que la Comision de Colombia Eficiente, cuando
‘hizo el informé al Seguro, esto fue en una junta de
hace 15 dias, presenté un papel que tenia tres metros
de large, donde estaban todos los pasos porque cbvia~

mente 83 pasos hubo que hacer Io que se llama una.

sabana de papel, de tres metros en donde estaban
todos los pasos, por 19 menos tenemos identificado el
problema, sabiamos que ahi estaba, y obviamente ya se
estan ‘tomando todas las medidas porque la Comision
de Colombia Eficiente, no s6lo entrego el diagndstico
sino también las recomendaciones y esas recomenda-
ciones estdn en curso, seria muy grato para el sefor
~ Ministro de Trabajo.para unas.semanas- o por Io
menos un mes, tardandoles un poco el parte de que
€s0s 83 pasos sean reducidos y.que realmente gue los
' t-erm_i:po_s muy largos para el reconocimiento de la
pension. se han reducido de forma -significativa, y
esperar éntregar a lailustrada consideracién de uste-

des las respuestas a este. problema, el problema.en la-

. Di Doctor. :

_®l honorable Representante Julio César Guerra
Tulena, pregunta si los 92.500 jubilados, 132.000 jubi-
-lados de los Seguros Sociales tienen presupuesto.

" El seflor Ministro de Trabajo responde que no hay
en el Seguro Social mayores problemas de tipo finan-
ciero, por eso honorable Representante, quise dividir
un poco el problema €l tratamiento del Seguro donde
es un problema totalmente administrativo, contra el
tratan}iento de la Caja donde si, usted puede observar
y serd de su conocimiento, un.problema bésico de
bipo financiero, honorable Representante.

El problema de la Caja es un problema que fiene
sus raices desdé el mismo nacimiento de la Institu-
cién. La Institucion nace, por el afio de 1945 con
motivo de la Ley 6% .y se estructura con el Decreto
1800 de ese mismo afio, y se le planted como objetivo
v ademés como obligacién a la Caja la de velar por
los servicios médicos y el reconocimiento de los ser-
vicios econémicos de los empleados oficiales con arre-
glo a los siguientes items, servicios hospitalarios, ser-
vicios odentelogicos, suministro de drogas, laboratorio
odontolégico, laboratorio médico, elementos de rehabi-
litacion, servicios de especialistas, servicios médicos,
pasajes rayos ‘X, prestaciones econdmicas tales como
la jubilacion y la invalidez el auxilio por enfermeda-
des y _auxilio por maternidad, el auxilio funerario,

- indemnizacién por accidente de trabajo, y los seguros
por muerte, esa caja tuve como- financiacion inicial
en la Tey 62 en el articulo 45 un aporte anual equi-
valente al 3% de los ingresos ordinarios del presupues-
to de 1a Nacidn, segundo, un aporte equivalente al 3%
meénsual de los sueldos de los empleados nacionales,
y un gporte equivalente del 3% mensual de-los jorna-

Caja ..

- . .ledideflos ohreros y finalmente un aporte equivalente

a-labercera parie del sueldo del primer sueldo mensual
de tgdo empleado nacional. Esto tiene desde luego un
bosquejo bastante historico, porque en la legislacion

-« nl sigyiers utiliza estas expresiones.

- Esbfesion empleado y obrero, ha salido de la legis-
‘lacfénadel sector publico, ¥ a partir de la reforma
+adinigtrativa, del 68 citada .por ustedes, también en
- susexposiciones que con tanta atencion, escuché y
agui,utiliza ya las expresiores genéricas del emplea-
.oficiwl y el empleado publico, que a veces se sub-
dividensgn empleados publicos y trabajador oficial,
distincién.a la cual vamocs a tener ‘que volver un poco

mas~adelante, porque incide Jtamhién en cuanto al
régimenyde la pensién, por la circunstancia de que

€l empleado publico, es el que se vincula a la admi-

téiminos generales a hacerles més amable la adminis- -
1t

nistracién legal vy estatutaria, mientras que el traba-
jador oficial 1o hace por un contrato de trabajo. Perc:
en esto hay una gran incidencia, el empleado publico,
tan so6lo y como estd sujeto a una relacién legal v
reglamentaria, pues sus beneficios tanto salariales co-
mo pensionales son los que la ley asigne, mientras
que los empleados oficiales. vinculados por contrato,
tienen el derecho a la negociacién colectiva en les

-mismos términos que los de los sindicatos del sector

privado con excepcion de la huelga que estd4 prchibida -
tanto a los empleados publicos o del sector oficial,
entonces para un- trabajador oficial, el salario vy la
seguridad social estan definidos como tope minimo en -
ley, pero puede avanzar en sus conquistas tales me-
diante las ¢onvenciones colactivas, por los laudos arhi-~
trales si fuere ‘el caso de tal manera, que en la ley
para los trabajadores coficiales es un punto ‘de refe-
rencia mientras que para los empleados puiblicos, es
todo lo que tienen, esa es una diferenciacidfii*que ob-
viamente es importante porque la materia Pénsional
puede ser materia de una convencién colectivp, y ob-
viainente vamos a encontrar que en materia de traba-
jadores oficiales y empleados pablicos va a ver una
diferencia en la materia. ’

Fero volviendo a la evolucion de la Caja, entonces
Io que encontramos es que se dieron por ua lado una
serie de ingresos y por otro lado una serie de obliga~-
ciones, pero obviamente sin un estudio actuarial, que
permitiera hacer lo que por ejemplo se hace hoy, me
parece con buena fortuna en el Seguro Social, y de
ahi las reservas, donde hay unos determinados ingre-

'sos reservados, o destinados exclusivamentz a atender

unos determinados riesgos, como esto no se hizo en
le. Caja Nacional 'de Prevision pues es cbvio que, em-
pezd desde una época muy atras, la sitvecion defici~
taria, la Ley 42 del 66 reajusté pensiones de jubilacidn,
la reajust6 el 75% del valor del cargo actual equiva-~
lente al que tenia el pensionado en la época de haber
recibido su jubilacién, y se determind ademis, que si
era dificil, establecer la homologacién, de un cargo
con clro, para efectos de esa actualizacion pensional
se deberia acudir al Departamento Administrativo de
Servicio Civil, entidad que tendria entonces que hacer
esa homologacion. , ’ i

Fsa Ley 4% del 66 que fue un avance social, impor-
tante pero no hubo la articulacién de su financiacidm
vy la prescripeién normativa, llevé a que 8 ¢ 10 afios

~después, aln se estuviera haciendo peticiones de reco-

nocimiento o aun las Cajas estuvieran haciendo reco-
nocimiento, entonces hay un desfase que yo creo qu
duré muchisimos afios, quizas porque no se previo, uns
articulacién entre la prescripeion normative y finan~
cigeion, de todas maneras esa Caja, esa Ley 4% dsi
65 cred un impuesto de 10 centavos por cada peso de
toda cuenta o ndémina que se pagara en el sector pi-
bilico ademas-aumentd el 2% y del 3% del dos que
teniamos para los obreros y el 3% para los empleados
a un 5%, 'y ademas establecid, un aporte del 5%
para los pensionados y 5% para aporte patronal pere
como €l reajuste también de las pensiones, y ademés

" en esa ley se declard, la compatibilidad entre la pen-

sién y la cesantia pues muy pronto la Caja empezd
a verse en ung situaecidn deficitaria. -

Tl Decreto 434 del 71 ya tiene una evolucién intere~
sante en la materia por que empieza a incorporar la.
administracién de la Caja, la ‘nocién de la reserva..
Amplio la cobertura de la cuota patronal que-en la
Ley. 4* del 66 era solo para los institutos descentrali-
zados, oblizando o determinando a’ los patronos 2 los
Ministerios, de departamentos administrativos, y tam-~
bién estabhlecié el aporte para cesantias, a cargo de
las entidades obligadas. Esta norma practicamente re~
gula mucho de la vida juridica de la administracion
pénsional hasta la extension muy reciente por parte
de! Congreso, de la Ley 33 de 1985, que es el actual
estatuto de las. prestaciones sociales de la Caja. Hubm»
cambio seguro importante que tomé el Congreso com
la Ley 33 el primero es que trasladé, el pago de las
cesantias que reconoce la Caja a los patronos. la
Contraloria por ejemplo, a la Procuraduria, para que:
sean esas entidades las que paguen esas cesantias a, .
partir de esa prestacién. Pero esta norma tampocos
logré un reordenamiento real de los recursos entonces,,

‘quedé la Caja que por motivo de esa ley con una deu-

da de 4.000 millones, que viene en todo ese ciclo def
déficit que tienen las entidades de prestacidn social,,
cual _es la situacién actual, pues la situaciéon de la
Caja es la siguiente, pero yo creo que es muy infere-
sante unir todo esto que ha venido planteando hono-
rables Representantes, con el problema de los pen-
sionados hacer también - este recorrido normativo,
recordemes que los reajustes pensionales.estan regu-
lando primero por la Ley 57 del 59, por la Ley 171 deR
61, por la Ley 12 de 1963, por la Ley 4* del 66 que ya
hemos hecho mencién por el Decerto-ley 431 del T2,
por el Decreto 446 del 73 y por el Decreto 1221 deR
75, hasta llegar a la Ley 4% del 76, que podriamos decig
es el actual estatuto de los pensionados. -

Con motive de qlie 1a Ley 42 del 76, los pensionados

‘han recibido reajustes que estan en los siguientes por-

centajes, honorables Representantes y sefior Presiden=
te, para 1976 el 15% mas un monto fijo de $ 18C parm
el 77 el 15% para pensiones menores de $ £.500.00 ¥
para mayores de este valor el 6.73 mas $ 105.60, de

_sus ingresos, la. Ley 4% del 76, del 78 el 25% del monto

fijo, para el 76 el 15% para pensiones menores de
$ 12.900.80, y para los mayores de esie valor el 5.13

‘y'$ 120.00 de monto fijo, para 1980 ¢l 16.86 mas ek .

monto fijo de 235 para el 81 el 15.22 més ol monto
fijo, de $ 525.00 para el 82 el 13.33 mds un monto fijo
. - .
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de $ G00.00 para el 83 eI 15% mas un mento fijo de
$ 855.00, para el 84, 12.49 mas un monto fijo de $920.09
la Loy 44 del 76, en el 85, el 11%.mas un monto fijo
de § 1.018.08, para las pensiones enire $ 25.400.00,
5,452, $ 56.400.00 para el 86 el 10% dei monto fi}
de $ 1.125.00 para las pensiones entre 22 y 37 mil.

Bueno, esto nos da una idea, mas o menos de gue
en qué monto, se han venido sucediendo los reajustes
pensionales para log jubilados, pero tendriamos que re-
corocer incluse sin hacer un examen, de la variacion
del indice de precios que certifique el DANE, contra
estos montos que obviamente son porcentajes inferio-
res a los porecentajes del.costo de vida, y gue obvia-
mente en los términes de poder adguisitivo, pues dejan
indudablemente en situacidén deficitaria a los pens;o-
nados.

Otra de las preguntas en la citacién, se refieren a’

qué tipo de prestaciones estin reconociendo las enti-
dades de previsién, segiin el articulo 7° de la Ley 42
del 76, conocida y traginada por ustedes honorabies
Representantes;
oficial, semioficial y privado, asi como los familiares
qie dependen econdmicamente de ellos, de acuerdo
con la ley segin lo determinen los Tevf{z!rr\en‘ms de las
entidades obligadas tienen derecho a 10:. sigudl entes
servmos

. Servicio médico;
Odontolégico;

Quirdrgico;

Hospitalario:
‘Farmacéutico;
Rehablilitacion;
Diagnostico y tratamiento.

a0 U b WON)

Ademis segun el articulo 6° el auxilio para gastos
de sepelio de los pensionados del sector puklico, ofi-
cial, semioficial, en tcdos los, 6rdenes y privado, in-
cluido €l que paga €l Seguro Social, debe ser cubierto
por la entidad, erapresa, o patrono, a cuyo cargo estd
el pago de la pension, se paga a quien haya hecho
tales gastos, a la presentacién de la copia, partida de
defuncidn, y de los comprobantes de gastos realizados
hasta -en cuantia equivalente a una mensualidad de
1a pensién sin que sea, infericr a’5 veces del salario
minimo legal mas alto, ni superior a 10 veces este
mismo salario. Jgualmente el articulo 5° que sefala
como derecho de los pensionados, una- quincena o
mejor dentro de la primera quincena del imes de
diciembre el valor correspondiente a una mensualidad
que podriamos considerar como equivalente a una pri-
‘1ma de Navidad. Entonces en términos generales estos
son los derechos pensionhales, a los ct.ale., tienen dere
<cho los jubilados.

Ios reajustes honorahle Representan*e se'llévan a
cabo con la férmula contenida en la misma Ley 43
-de 1916 ¥y que me voy a permitir leer el articulo 1°
de esa norma, las pensiones de jubilacién, pension,
veJez y sobreviviente, de los szctores piiblicos oficial,
‘semioficial, en todos sus 6rdenes y en el sector privado

~asi como las que pague el Instituto Colombiano de los

Seguros Sociales a excepcidon por las pensioneés por
-incapacidad permanente o parcial se reajustarsn de
oficio a cada afio en la siguiente forma: Cuando se
eleva el salario minimo mensual legal mas alto se
‘procedera como sigue: Cen una suma fija igual a la
‘mitad de la-diferencia entre el antiguo y el nuevo
salario minimo mensual mas alto, mas una suma equi-
valente a la mitad del porcemaJe que represente. .

<Continia con el uso de la palabra el senor Ministro -

de Trabajo y Seguridad Soeizl:

—Que los jubilados forman parte de un conjunto
huma,no que merece indudsblemente la mayor aten-
cidén. Consideramos desde el ‘\/Ylnlsteno. que nuestra
_primera antes que cualquier otra cosa sefior Presidente,

tra primera responsahilid

los pensionados del sector ‘publico, -

¥ honorables ’%epre’sen Les, tiene que ser ld de lograr

un oportuno pago de ia ponsmn y de las mesadas; yo . .

creo que no podemoes seguir con kste -espectdenlo,” en
que ¢l pensionado tiene realmente que ir a oficinas de

intermediarics por respetables como respeto a mis cox . .
* legas,

PEro me parece que eso no significa or-
ganizacidn, eso no es muestra de organizacién, nues-
idad tiene que ser dotar a la
sién de los suficientes recursos

Caja Nacional de Previ

para que ya no haya esas demoras, de los pensionados

vy para quc ellos pucdan practicamente salir de su en-
tidad a empezar a eobrar sus mesadas porque bien lo
decia con una desnrlpcmn muy dratatica, el honorable
Representa citante, quéd seria de cualquiera de noso-
tros que vivimos de nusstro sueldo si tuviéramos gue
estar uno ¢ dos afios con los apremios de los colegios
de los hijos, de la salud de los hijos, y en general de
las responsabilidades’ que tenemos frente a aquellas
persenas que fortman nuestro nacleo familiar que mas
por obligacidon legal tenemos que sostener, por eso
creemos gue esa es nuesira pr1o“dﬂd y como ya es de
conoccimiento de ustedes y muy préximamente un pros=
yecto de ley, para reordenar la Caja Nacional de
Prevision Social para evitar que los pensionades no
tengan gue -esperar. durante muchos meseg que, Ies

'llegun su pnmem mesada pensional.

Considerainos que €30 N0 es justo, vy que mientras
eso no se resuelva, que la prioridad nuesira estara
sxempre ubieada justamente en esa posm on que es la
mas sensible la que a nuestro juicio tendmos” que
resolver, con una sin igual prioridad para afianzar lo
anterior, sefior Presidente y honorables Representan—
tes. -

.. Me voy- a..permitir leer un estado de-las cifras-de
pensiones en la Caja- Naclonal de Previsién. Hay una
apropiacion para 1887, de $ 16.840.000:00,. y hay un
aporie -también de una apropiacién” del- presupuesto
y un aporte de la propia Caja, de § 3.120.000.00, para
un total dxspomble de § 19.983.060 millones y pagos
efectuados por $ 16.917, lo cual nos deja un saldo de
$ 3.000 millones, obviamente faltan las obligaciones
dependientes para el afo 87 que son.de $ 12.000- mil
millones desagregadas asi por conecepto de mesadas
atrasadas, $ 2.600 millones, v por reajuste de Ley 4%
del 7y, $ 2.200 millones, las néminas de octubre a
diciembre y la mesada adicional, faltan $ 8.000 millo-
nes, eso nos da un déficit practicamente de' 9. de
$ 10.000 millones y ademAas en pagos por legalizar, en
una suma de § 2.500 millones, eso nos ubica en un
déficit, de $ 12.258 millones, para 1987, que es un
deficit indudablemente importante y que consideramos
que nlestra primera obligacidn esentrar a resolver
este problema, perque aguf es donde se generan los
embargos, por valor de $ 5.009 mil millones, aqui en
buena parte se generan los atrdsos a los 1)ens10nados,
agqui en huena parte estan los. 6 y 12 meses o més de
tiempo que muchas veces los pensionados tienen que
esperar después de haber entregado 20 afios de su vida
profesional, lIo mejor de su vida quizas a la adminis-
tracién, para que tengan gque estar .haclendo .cola 2
afios en la Caja Nacional de Previsién, o en las ofici-

‘nas de los intermediarios; eso nas lleva necesariamente

a concentrarncs prioritariamente y esperamos tener
sefior Presidente y lonorables Representantes, todo”
el apoyo cuando traigamos el proyecto de reordena-

‘miento de la Caja, porgue creemos que mientras no

resolvamos este problema nosotros no podriamos de-
dicarnos con tranquilidad de conciencia por lo mencs
a explorar otras laternativas, sensibles y justas como
son sin duda alguna las que se han planteado aqui en
este recinto de la Comision Séptima, que es justamens=
te la Comisién que se ocupa de los proyectos laborales,
pero si miramos esta perspectiva. de déficit, para el
aflo entranse, pues realmente me parece que no- hay
necesidad de cansar su atencién con la lectura de
cifras, pere yo dejo en Ia Szeretaria para que se anexe
4 mi exposicién, este estado de presupuesto, me per-
mitiria informar a los sefiores Representantes que
para el aflo 88 tendriamos un déficit, de 26 mil millo-
nes practicamente. Eso honorables Representantes, es

lo aque 1nos oblwa a-.congentrar nuestm atencién- en

la solueion de este problnn uy qwzas deswés de eﬁ-_
" tregadas 1as soluci~fies pienso que seria de- elements
justicia entrar a pensar en unas fmmuhs mas acnua-

Hzaaas para; los reajustes persionales. .

Haciendo una interpelacién, el sefior Pre%idéiit'e” ds

la Comisién pregunta al sefior Min‘stro si cor €l pro-

- yecte que ¢l Gobiernd va a presentar va acabarse el

problema deficitario de la Caja.

El seftor Ministro de Trabajo responde aue por lo
menos se resolveria un problcma que es inciuso ds
mala presentacion y es el que la Caja tenga que estar
pagando $ 5.000 mil millones, que no tiene.

. Reasume el uso de la prlabra el sefior: Pﬂ‘vdemu
de la Comision para preguntar al sefior Ministro;
cual serd el destino de los proyectos que tlenen ini-
ciativa, parlamentaria y que légicamenie implican
gasto publico. ’

El doctor Diego Jounes Moreno, Ministro de- 'ITabajn‘

dara anoyo a los programas de la tercera edad desde,
el Seguro y la Ca;a Nacional de Prevision. Ya que
¢onsidera el sefior Ministro que no puede dejar de
referirse al proyecto de unificaciéon del Consejo de
Salarios v de-Trabajo; ademéas por el interés que ha
puesto el "honorable Representante José Corredow
Nufez, porque ciextamente se hicieron presentes en et
Senade para sugerir.algunas modificaciones que final-
mente fueron aceptadag v darle apoyo_al proyecto con

. algunos comentarios. que fueron bien recibidos en el

seno de la.'Comisién. mas otros cambios sugeridos por
los miembrios de la Comisién Séptima del Senado.

+ El honorable Representante-Jesiis Orlando Goémez
Liopez, prerunta al sefior Ministro, cual es el punto

de vista~del Gaobierno acerca de las ponsion:s de ju~ s

bilacion v su incremento?-

El sefior Ministro comparte el examen constitucional
del honorable Representante Jesds Orlando Goémez
Lépez, y plensa. que segin el orden que del articulo
76 de la Constitucién Nacional, los temas que son de,
iniciativa gubernamenial, son los previstos en ese nu-
meral, o sea estructura de la Administraciéon Naclonal,
régimen de remuneracién de las distintas .categorias
de empleos y prestaciones sociales y obviamente se
respetaria la. iniciativa parlamentaria y lo que el Con-
greso fenga a bien disponer sobre las materias. que
son de su competencia; de todas maneras se requiere
de un soporte técnico, realizar consultas con el Seguro
Social que seria el organismo que tendria que recibir
esta carga y desde esta Comision se podria hacer un
buen foro invitando a los funcionarios del Seguro.

La Presidencia consulta a los honérables Represens

tantes si existen més inquietudes que plantearle al
seflor Ministro y..agradece altamente su asmtenc
junto con sus asesores.

* Al auisentarse el sefior Minisiro del ~rec!nto_.' la Pre~
sidencia solicité al sefor Secretario de la Comision,
dar lectura a las proposiciones firmadas por los hono-
rables Representantes: a la Proposicioh numero 8
firmada por el honorable Representante Jests -Orlan-
do Gomez Lépez, Héctor Dechner Borrero, José Corre-
dor Nuafez y Jorge Bolivar Mufioz ‘Guevara, quedands
éstas debidamente aprobadas por 1os honorab‘es Re-
presentantes de la Comibion

Siendo las 7 y 35 pm..la Presidencla lewn’ro 1a
sesion, cenvocando la Comisién para el dia 21 de
octubre del 87 a las 3 pan.

_El Presidente, —
Luis Gonzalo Mayrin Correa,

La Vieepresidente, . .
Eiz Amparo Fatifio Betancur,

El Secretario, - - . _ .
José Vieenie DMarquez B.



